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1. INTRODUCCION

La migracion irregular entre Marruecos y Espafia constituye uno de los vectores
de presion politica, social y de seguridad mas relevantes para Espaiia en la

actualidad.

Su naturaleza es compleja, dindmica y multicausal, y combina factores
estructurales (pobreza, crisis del Sahel, desempleo, violencia yihadista) con elementos
coyunturales (crisis diplomaticas, decisiones politicas bilaterales, o fluctuaciones en la

presion operativa en fronteras).
Este fendmeno es, simultineamente:

o Instrumento de influencia bilateral, empleado ocasionalmente por Marruecos

para presionar a Espafia y a la UE.

o« Desafio de seguridad nacional espafiol, debido a la saturaciéon de

infraestructuras y la sobrecarga policial.

o Fuente de tension social interna, especialmente en zonas saturadas o con brotes

de violencia asociada a la desinformacion.

e Elemento central de la relaciéon estratégica Espaiia-Marruecos-UE, que
constituye el principal eje operativo de control migratorio en el Mediterraneo

occidental.

Este informe integra perspectiva histérica, contexto actual, evolucion de rutas,
perfiles migratorios, actores facilitadores, correlaciones politico-diplomaticas,

umbrales de crisis y conclusiones estratégicas.
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2. CONTEXTO HISTORICO AMPLIADO

La relacion migratoria entre Espafia y Marruecos se inscribe en una trayectoria de
mas de un siglo, donde se entrelazan factores militares, coloniales, econémicos y

geopoliticos.

» Siglo XIX - mediados del XX: una relacion marcada por la presencia colonial

espaiiola

o Espafa mantuvo presencia militar y administrativa en el Rif, el Sahara

Occidental, Ceuta y Melilla.

e Lacreacion en 1911 de los Regulares de Melilla, tropas marroquies bajo mando

espafiol, consolidé vinculos militares y sociales.
o Estos contingentes participaron en:
o Guerra del Rif (1921-1927)
o Guerra Civil Espaiiola (1936-1939)

e Esto provocdé movimientos poblacionales desde el protectorado hacia zonas

espafiolas y asento redes sociales migratorias posteriores.

» 1956-1975: independencia de Marruecos y migracion laboral regulada
e Traslaindependencia marroqui, el flujo se reorient6 hacia motivos laborales:

o Agricultura
o Construcciéon

o Pesca

e Predominaba el modelo hombre joven mas trabajo temporal regulado.
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» 1975-1990: tensiones diplomaticas y reduccion de demanda laboral
o Crisis petrolera de 1973 — caida de demanda laboral extranjera.

e Marcha Verde (1975) y abandono espafiol del Sdhara Occidental — deterioro

diplomatico con Rabat.

o Empiezan movimientos migratorios irregulares, aunque adn incipientes.

» 1990-2000: Espafia en Schengen y primeras pateras

o Entradaenla CEE (1986) y en el espacio Schengen — Espafia pasa a ser frontera

exterior europea.
e Seendurece el control fronterizo en Ceuta, Melilla y costas andaluzas.
e Surgen:
o Primeros saltos a la valla

o Primeras pateras por el Estrecho

> 2000-2010: auge econémico espaiiol y rutas diversificadas
e Crecimiento econdémico espanol atrae migracion irregular.

« Crisis de los cayucos en Canarias en 2006: >30.000 llegadas desde Africa

Occidental.

e Lacooperacion con la UE y FRONTEX empieza a institucionalizarse.
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3. CONTEXTO ACTUAL (2020-2025): INTENSIFICACION Y DESPLAZAMIENTO
DE RUTAS

3.1. Flujos sin precedentes
e En 2024 Espana recibié6 casi 50.000 llegadas solo en Canarias.
o Baleares experimenta un aumento intenso desde Argelia.

e (Ceutay Melilla mantienen presion constante, con episodios criticos.

3.2. Ceuta 2021: punto de inflexion

El mayor episodio migratorio en la historia reciente:
e 8.000-10.000 migrantes en 48 horas.
o Relacionado directamente con:

o La entrada en Espafia (por motivos médicos) del lider polisario Brahim

Ghali
o El enfado diplomatico marroqui
o La “relajacién” deliberada de controles fronterizos
Este episodio:
e Dafi6 la imagen internacional de Espafia
e Demostro la capacidad de Marruecos para modular flujos

e Precedi6 al giro estratégico espafiol de marzo de 2022 apoyando el plan marroqui

de autonomia para el Sdhara Occidental.
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4. RUTAS MIGRATORIAS, VOLUMENES Y PERFILES
4.1. Tendencias cuantitativas globales
e En2010: 3.632 llegadas.

e En2024:63.970 llegadas — aumento de 18 veces en 14 afios.

4.2. Datos 2025 (hasta septiembre)
e Reduccion global del 31% respecto a 2024.
e Perono homogénea:
o Canarias: -53,3%
o Baleares: +70,9%
o Ceutay Melilla terrestre: +25,9%
o Melilla terrestre: +266%

Esto demuestra que cuando se cierra una ruta, se abren otras.

4.3. Descripcion operativa de las tres rutas principales

a) Ruta Atlantica (Africa Occidental - Canarias)

La mas mortal y de mayor recorrido.
e 2024:~10.000 muertos y desaparecidos (vs 700 en ruta mediterranea).
e Saturacidn en centros canarios (especialmente menores no acompanados).
e Crece cuando Marruecos y Argelia cierran el Estrecho.

b) Ruta Mediterranea (Estrecho y Alboran)

Afecta principalmente a Andalucia.

e Menor presidn que la atlantica.
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e Convergencia con trafico de hachis y cocaina.
e Zonas criticas: Cadiz, Malaga, Granada, Almeria.
c) Ruta Argelina (Argelia — Baleares / SE peninsular)
e Laque mas crece en 2023-2025.
e Vinculo directo con:
o Deterioro Espafia-Argelia tras el giro sobre el Sahara,

o Cierre de fronteras Argelia-Marruecos desde 1994.

4.4. Perfil de migrantes: tendencia a la diversificacion
e Predominio clasico: hombres jovenes magrebies y subsaharianos.
o Tendencias recientes:
o Incremento de mujeres y menores,

o Llegada de contingentes de Asia y Oriente Medio via redes criminales que

los redirigen hacia la ruta atlantica.

5. DINAMICA 2010-2025: DE LA CRISIS MEDITERRANEA AL USO
INSTRUMENTAL DE FLUJOS

» 2015-2016: crisis migratoria europea, terrorismo y Brexit
o Aumento del 83% en solicitudes de asilo en la UE.

e Atentados en Paris y Barcelona — incremento de percepciéon de

inseguridad.

» 2018: maximo histérico espafiol —» 64.298 entradas
» 2019-2020: ligera caida, repunte tras pandemia
» 2021: crisis de Ceuta - "el precedente"
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» 2022-2024: reconfiguracion de rutas y predominio atlantico

Espafia reconoce plan marroqui — descenso del 25% de entradas, aunque Ceuta/Melilla

siguen en tension.

6. CORRELACION ENTRE HITOS DIPLOMATICOS Y VARIACION DE FLUJOS

Este apartado es clave: la migracion irregular funciona como mecanismo de presion

politica en la relacion bilateral.
Ejemplo 1 — Agosto 2014: incidente con Mohamed VI - incremento subito
e Guardia Civil intercepta yate del rey marroqui.
e Dias después:
o >1.400 migrantes en 24 horas,
o “Inaccién total” de gendarmes marroquies,
o Suspension temporal de cooperacion de seguridad.
Ejemplo 2 — 2016: sentencia del TJUE sobre Sahara Occidental
e Bruselas declara que los acuerdos comerciales no se aplican al Sdhara.
¢ Respuesta: aumento del 50% en llegadas maritimas.
Ejemplo 3 — 2021: crisis de Ceuta tras la entrada de Brahim Ghali
e Rabatrelaja controles, declarando: “hay actos que tienen consecuencias”.
e Mas de 8.000 migrantes en 48 horas.
Ejemplo 4 — 2022: Espafia apoya autonomia marroqui

e Descenso global del 25% de la migracion irregular.

Conclusion: La variacion de flujos migratorios no es aleatoria: responde de forma directa,

casi mecdnica, a los ciclos de tensién o cooperacién entre Espafiia y Marruecos.
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7. ACTORES FACILITADORES: MAFIAS, REDES CRIMINALES Y AUTORIDADES
La estructura que posibilita los flujos es descentralizada, resiliente y diversificada.
7.1. Redes marroquies locales

e Controlan las salidas.

o Poseen embarcaciones, infraestructura y personal.

o Cobran por fases del viaje.

7.2. Redes hispano-marroquies
o Seencargan del alojamiento, transporte interior, falsificacion documental.

e A menudo conectadas con trafico de drogas.

7.3. Redes transnacionales
e Involucradas parcialmente:
o Mocro Mafia (Paises Bajos/Bélgica)
o Grupos nigerianos (trata sexual y laboral)

o Alta capacidad de financiacion y logistica.

7.4. Autoridades locales
o Papel ambivalente: cooperacion real, pero vulnerabilidades estructurales.

e En episodios de tension diplomdtica, la relajacion de controles es un patrén

recurrente.
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7.5. ONGs
e No facilitadoras: su rol es humanitario (Cruz Roja, Save the Children).

e Gestionan emergencias y atencién post-desembarco.

8. PAPEL DE LA COOPERACION MARRUECOS-ESPANA-UE Y FRONTEX
8.1. Resultados positivos

e Reduccion localizada de entradas.

e Mayor capacidad de rescate y vigilancia.

e Mejora en el intercambio de inteligencia.

8.2. Limitaciones

Dependencia politica de Marruecos.

Desplazamiento de rutas (efecto “globo”).

Cuestionamientos humanitarios (devoluciones sumarias, Melilla 2022).

Falta de transparencia en operaciones conjuntas.

9. UMBRALES OPERATIVOS QUE DETERMINAN CRISIS DE SEGURIDAD
Existen tres categorias de umbrales:
9.1. Umbral de saturacion de infraestructuras
e Ejemplos:
o CETIde Ceuta: capacidad 512 — ha superado 1.000 personas en crisis.

o Canarias: saturacion cronica, especialmente menores.
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Cuando se supera este limite:
e Se activan traslados de emergencia,
e Se habilitan hoteles y polideportivos (dafio reputacional y coste politico).
9.2. Umbral policial-operativo
e C(risis cuando Guardia Civil y Policia no pueden contener la situacion sin refuerzos.
e Zonas recurrentes como Ceuta, Melilla y Canarias.
9.3. Umbral sociopolitico
Ocurre cuando se generan:
e Percepciones de inseguridad
e Disturbios
e Explotacion politica

e (Caida del turismo o inversion

» Caso de estudio: Torre Pacheco (Murcia), junio 2025

e Agresion cometida por jovenes magrebies.

Se desata ola de violencia xen6foba amplificada por desinformacién.

Intervencién de ultraderecha — disturbios — despliegue de 130 agentes.

Impacto econémico: comercios cerrados, sensacion de inseguridad elevada.
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10.INDICADORES CLAVE DE VARIACION DE FLUJOS (POR ZONA)
10.1. Ceuta y Melilla

e Mayor capacidad de presion de Marruecos.

e Requieren cooperacion constante.

e Saturaciones recurrentes documentadas por ONGs.
10.2. Canarias

e Principal destino de la ruta atlantica.

e Afectadas por cierres en Estrecho/Alboran.

e Elevado numero de menores.
10.3. Baleares

e Aumento extremo en 2023-2025.

e Dependencia de relacidon Espafa-Argelia.
10.4. Andalucia SE

e Aunque decrece la presion mediterranea, persisten:

o Trafico de drogas

o Operaciones mixtas migracion-estupefacientes

Bl INTELIGENIA
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11.CONCLUSIONES ESTRATEGICAS

1. La migracion irregular es una amenaza sostenida y estructural para Espaifa

en el corto, medio y largo plazo.

2. Marruecos posee capacidad demostrada para modular los flujos,

utilizandolos como herramienta de presion diplomatica.

3. Laruta atlantica seguira siendo el principal desafio, con la mayor mortalidad,

distancia y volumen.

4. La saturacion en Canarias y Ceuta/Melilla constituye el principal punto de

vulnerabilidad nacional.

5. La inestabilidad del Sahel es un multiplicador de riesgo que seguira

empujando flujos norte-sur.

6. Laactuacion de redes criminales altamente resilientes garantiza que, incluso

si bajan las llegadas, la estructura delictiva seguira operativa.

7. Espaiia depende excesivamente del alineamiento politico con Marruecos

para mantener niveles bajos de presién migratoria.
8. En ausencia de:
o Viaslegales de migracion
o Fortalecimiento del asilo
o Mejoras en cooperacion

o Reforzamiento de capacidades

Espaiia podria afrontar en los préoximos anos episodios de presion migratoria

equivalentes o superiores a los de 2021 y 2024.
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12.JUSTIFICACION DEL ESTUDIO PROSPECTIVO

El presente andlisis prospectivo tiene como objetivo analizar la problematica
existente relativa a la migracion irregular entre Espafia y Marruecos con el fin de
establecer medidas estratégicas de actuacion en base a los posibles escenarios futuros
mas probables. Se identificara una serie de variables que influyen directa o
indirectamente en la migracién irregular para, posteriormente, clasificarlas segin el
resultado de su nivel de impacto e incertidumbre. Tras esto, se definiran los actores
estatales y no estatales mas relevantes, asi como sus fines y medios mas destacados con
el objetivo de establecer relaciones positivas y negativas, representadas en sociogramas.
Finalmente, se desarrollaran cuatro posibles escenarios en funciéon de las posibles
evoluciones de las variables mas criticas identificadas anteriormente y se proporcionaran

medidas estratégicas y recomendaciones de anticipacién para Espaia.

La relevancia de este estudio radica en la importancia de las relaciones entre
Espafia y Marruecos, y la migracion irregular como punto de friccién en esta relacion
y como reto especialmente delicado para Espafia. Esta dindmica hay que entenderla
dentro de un contexto internacional en el que el equilibrio de alianzas y apoyos
internacionales tiene impacto en la fortaleza y dependencia de los actores
principales. Especialmente en lo que nos compete, la posicion de Espafia en este

escenario para fortalecer su disposicidn de lograr sus intereses estratégicos.
13.VARIABLES LISTADAS

Las siguientes variables han sido identificadas como los elementos con mayor
relevancia para poder analizar y entender la situacion migratoria entre Espafa y
Marruecos. Las mismas han sido clasificadas como marginales, moderadas, emergentes,
condicionantes y criticas en funcion de la combinacién numérica de su impacto e
incertidumbre en una escala del 1 al 5. Se incluye también el ambito o dimension al que
pertenece cada variable, siendo las mas numerosas las dimensiones social y seguridad y

defensa.
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Ne VARIABLES CLASIFICACION DIMENSION
1 Percepcion sobre la inmigracion en Espafia Moderada Social
2 Narrativas sobre la inmigracién Europa/Espafia Condicionante Social
3 Comunidades de inmigrantes en Marruecos / politica migratoria de Critica Social
Marruecos
4 | Diaspora/remesas marroqui en Espana Emergente Social
5 | Vulnerabilidad social paises de origen Critica Social
6 | Perfil del inmigrante Condicionante Demografico/Social
7 | Aumento de la natalidad Sahel / Norte de Africa Emergente Demografico
8 | Acuerdos econémicos UE-paises de origen Moderada Econémico
9 | Condiciones econémicas en Marruecos Critica Econémico
10 | Situacion del Sahel Critica Seguridad y Defensa
11 | Seguridad en las fronteras/capacidad de respuesta de Espafia Condicionante Seguridad y Defensa
12 | Mafias y redes criminales Critica Seguridad y Defensa
13 | Coordinacién de los servicios de inteligencia Moderada Seguridad y Defensa
14 | Relaciones de Espafia-Marruecos Critica Politico Diplomatico
15 | Politica migratoria de Espafia Moderada Diplomatico
16 | Situacion politica de Marruecos Condicionante Politico
17 | Situacion politica en Espaifia Condicionante Politico
18 | Sintonia Politica migratoria Marruecos-UE-Espana Moderado Politica
19 | Situacién meteorolégica Moderado Climatico
20 | Efectos del cambio climatico Emergente Climatico
21 | Cambios en las rutas migratorias Emergente Fisico

Figura 1: Tabla de las variables clave del sistema (Elaboracién propia).

14.CONCLUSION DE MATRIZ IMPACTO-INCERTIDUMBRE

Tras el andlisis de las variables, concluimos que la relacion entre Espafia y

Marruecos, asi como la situacion en el Sahel, son las variables mas criticas de todo

el sistema. Por un lado, las relaciones hispano-marroquies tienen un impacto muy

elevado en los flujos migratorios entre los dos paises. Ademas, cuenta con un nivel alto

de incertidumbre por las situaciones politicas en ambos paises, debido al estado de salud

del monarca alaui y por las relaciones marroquies y los partidos de la oposicién espanola.
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Por otro lado, la situacidén en el Sahel tiene un gran impacto en la migracién hacia Espafia
y Europa debido al aumento del terrorismo, la situacion precaria y la falta de
oportunidades, las cuales son las principales causas que fomentan los desplazamientos
en busca de una vida mejor. Asimismo, tiene un alto grado de incertidumbre debido a la

presencia de actores no estatales y la consecucion de golpes de Estado.

Asimismo, encontramos otras variables criticas en el sistema, como son las
comunidades de inmigrantes en Marruecos y su politica migratoria, las
condiciones econdmicas en Marruecos, la vulnerabilidad social en los paises de
origen, y las mafias y redes criminales. Estas son ramas de las variables criticas y, si
bien tienen un impacto muy alto en el fomento de los flujos migratorios, poseen una

incertidumbre algo mas baja, ya que cuenta con una menor volatilidad y no se prevé que

Bl INTELIGENIA

varien considerablemente a corto plazo.

Variable Impacto Incertidumbre Clasificacion Ambito
Percepcién sobre la inmigracién en 2 2 Moderado Social
Espafia
Narrativas sobre la inmigraciéon 4 3 Condicionante Social
Europa/Espafia
Comunidades de inmigrantes en 5 4 Critica Social
Marruecos / politica migratoria de
Marruecos
Didspora/remesas marroqui en Espafia 4 2 Emergente Social
Vulnerabilidad social paises de origen 5 4 Critica Social
Perfil del inmigrante 4 4 Condicionante Demogréfico/Social
Aumento de la natalidad Sahel / Norte de 3 3 Emergente Demografico
Africa
Acuerdos econémicos UE-paises de origen 3 5 Moderado Econémico
Condiciones econ6micas en Marruecos 5 4 Critica Econémico
Situacién del Sahel 5 5 Critico Seguridad y Defensa
Seguridad en las fronteras/capacidad de 4 3 Condicionante Seguridad y Defensa
respuesta de Espaia
Mafias y redes criminales 5 4 Critica Seguridad y Defensa
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Seguridad y Defensa

Politico/diplomatico
Diplomatico
Politico
Politico

Politica

Climatico
Climético

Fisico

Reorientar los medios de integraciéon de los inmigrantes y

Mejorar las relaciones bilaterales con Marruecos y los paises

Fortalecer la capacidad de disuasién, mayor inversién en

Instrumentalizacién de la migracién como herramienta de

13 | Coordinacion de los servicios de 3 3 Moderado
inteligencia
14 | Relaciones de Espafia-Marruecos 5 5 Critica
15 | Politica migratoria de Espafia 3 2 Moderado
16 | Situacién politica de Marruecos 4 3 Condicionante
17 | Situacion politica en Espafia 4 3 Condicionante
18 | Sintonia Politica migratoria Marruecos- 3 2 Moderado
UE-Espafia
19 | Situacién meteoroldgica 3 3 Moderado
20 Efectos del cambio climatico 3 3 Emergente
21 Cambios en las rutas migratorias 4 3 Emergente
Figura 2: Matriz Impacto-Incertidumbre (Elaboracién propia)
15.ACTORES
Se han identificado los siguientes actores estatales y no estatales atendiendo
tanto a la situacion geografica de Espafia y Marruecos como a sus relaciones diplomaticas
mas significativas. En todos los casos se han incluido los fines u objetivos de los propios
actores en relacién con el problema migratorio entre el norte de Africay Europa, asi como
los medios de los que hacen uso para conseguirlos.
ACTOR FINES MEDIOS
Proteger la seguridad nacional y la cohesién
social interna. combatir la desinformacion.
Gestionar la inmigracién irregular en las
Espaiia fronteras. emisores de migrantes irregulares.
Reafirmar la soberania espafiola en los
territorios del norte de Africa. seguridad y defensa y refuerzo de los puntos criticos.
Obtener apoyo internacional para su plan
global del “Gran Marruecos”. presion politica y social.
Marruecos | Ganar una mayor capacidad de influencia en

Occidente.
Hegemonia regional.

Estabilidad interna.

Uso de la narrativa de socio confiable y garante de la

seguridad en materia terrorista.

Mayor inversién en defensa.

Apoyo a la autodeterminacién del Sdhara Occidental.
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Argelia

UE

EE.UU.

Francia

Israel

Mauritania

Hegemonia regional.

Mejorar la seguridad en las fronteras de la
Unidn.

Gestionar los flujos migratorios irregulares
hacia Europa.

Fortalecer la organizacion como bloque

econémico.

Mantener una posicidn estratégica y contener
a los actores hostiles en el Magreb y el Sahel.
Aumentar sus beneficios econdmicos.
Presionar para conseguir un mayor gasto en
defensa por parte de los paises europeos.
Mantener su influencia diplomatica en el
Magreb y el Sahel.

Control de los flujos migratorios, de la
actividad terrorista y de las tensiones sociales.
Potenciar acuerdos econémicos, militares y
energéticos con Marruecos.

del

Aumento internacional 'y

apoyo

normalizacién de las relaciones diplomaticas.

Potenciar alianzas estratégicas en el norte de

Africa.

Estabilidad interna y equilibrio regional.

Socio estratégico de la Unién Europea.

Desarrollo econémico del pais.

Estabilidad interna y equilibrio regional.

Bl INTELIGENIA

Socio econémico de Occidente.
Mayor inversion en defensa

Despliegue de FRONTEX y potenciacion de la vigilancia
maritima.

Acuerdos econdémicos y cooperaciéon con paises de origen y
transito de migrantes.

Alineamiento de los objetivos de la organizacion.

Diplomacia coercitiva. Inversiéon econdmica, tecnoldgica,
militar y energética en Marruecos.

Diplomacia coercitiva.

Apoyo al plan de autonomia marroqui para el Sahara
Occidental.

Diplomacia activa (legado cultural y veto en el CSNU).
Cooperacién con Marruecos y la UE.

Aumento de la inversién francesa en Marruecos y

colaboraciéon militar.

Inversién militar y tecnolégica en Marruecos.
Alianza estratégica con Estados Unidos.
Cooperacidn con servicios de inteligencia internacionales.

Neutralidad en la cuestion del Sadhara Occidental.

Cooperacién migratoria, econdmica y en materia de

seguridad con la Unién Europea.

Cooperacién migratoria, econdmica y en materia de

seguridad con la Unién Europea.
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Senegal

Rusia

Sahara

Occidental

Frente

Polisario

Redes

criminales

FRONTEX

OTAN

Socio estratégico de la Unidn Europea
Desarrollo econémico del pais.
Aumentar su influencia en Africa frente a

Occidente.

Garantizar su acceso a los recursos africanos.

Lograr apoyo internacional y la legitimidad de
la RASD.

Control de sus propios recursosy del territorio
ocupado por Marruecos.

Dignidad del pueblo saharaui.

Liberacién del Sdhara Occidental ocupado.
Lograr apoyo internacional y legitimidad de la
RASD al representar al pueblo saharaui.

Beneficios econémicos.

Control de las rutas de trafico para actividades
ilicitas.
Mantener sus actividades delictivas.

Proteger el espacio fronterizo europeo.

Reducir la inmigracién irregular y el trafico

ilicito.

Seguridad colectiva e integridad territorial de
los paises miembro.
Control de los flujos migratorios irregulares.

Disuasion de amenazas externas.

Bl INTELIGENIA

Alianza estratégica con Marruecos.
Liderazgo en organizaciones regionales e internacionales.

Alianza con Argelia y los regimenes del Sahel.

Presencia en el terreno con Africa Corps.

Propaganda y desinformacion.
Diplomacia activa en la ONU y la UA.
Cooperacidn estratégica con Argelia.

Movilizacién politico-social activa.

Cooperacidén con Argelia y organismos internacionales.
Lucha politica y diplomatica. Conflicto armado con
Marruecos.

Infiltraciéon en estructuras estratégicas locales en origen,

transito y destino.

Sofisticacion de los medios operativos y logisticos.

Cooperacidn con otras redes criminales.

Cooperacién europea en materia migratoria.
Acuerdos bilaterales con terceros paises.
Vigilancia aérea y maritima.

Estabilidad en zonas estratégicas.

Cooperacion operativa mediante ejercicios conjuntos.

Desarrollo de capacidades contra amenazas hibridas.

Figura 3: Tabla de los actores del sistema estudiado (Elaboracién propia).
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16.SOCIOGRAMAS DE RELACIONES

Tras la previa identificacion de los actores clave del sistema estudiado,
procedemos a la clasificacion de las relaciones principales entre estos, en funcion de
los fines y medios expuestos de cada uno de los actores. De este modo, se observa de un
modo visual las posibles alianzas o rivalidades que podrian derivarse en un futuro,
afectando directamente a los intereses de Espafia. Encontramos en el recuadro o linea
verde continuo aquellas relaciones que son claramente buenas/ muy positivas, con
vinculos de cooperacién; en verde intermitente aquellos vinculos que son cordiales o
positivas, diferenciandose en un grado menor de intensidad del grupo anterior, con algin
matiz de friccidn; en color amarillo se representan las relaciones limitadas o ambiguas
debido a que ciertos fines de cada actor chocan entre si, siendo mas opuestos aquellos
representados en el recuadro o linea de color rojo, teniendo una relacién de clara

rivalidad o competencia en la totalidad de sus fines.

Primeramente, se exponen las relaciones en concreto tanto de Espaiia como de
Marruecos, para posteriormente mostrar el conjunto de las relaciones de los demas
actores, ya que el andlisis no puede entenderse de manera aislada, sino en el ambiente

internacional donde las relaciones indirectas también juegan un papel clave.

=3 ro——

o [ Maruecos
Marruecos

] I
! 1
! 1
1
|
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; .
' =
| :
! 1
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Figura 4. Sociograma de las relaciones de Espafa. (Elaboracién propia).
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Figura 5. Sociograma de las relaciones de Marruecos. (Elaboracién propia).

Por un lado, el primer sociograma representado expone en concreto las
relaciones de Espafa con el resto del sistema, teniendo como base los fines
identificados y el sistema objeto de estudio. Se observa que coopera positivamente con
paises emisores de inmigrantes, como Senegal y Mauritania, asi como con organismos
que ayudan a su regulacion, mientras que con Marruecos, pais tanto de origen como de
transito, posee una relacion de rivalidad. A este respecto, los intereses espafioles también
chocan de forma directa con los de las mafias y redes criminales, hecho que quizas en un
futuro Marruecos puede aprovechar. Tras el apoyo al plan marroqui para el Sdhara
Occidental en 2022, los intereses espafioles y de la comunidad saharaui son plenamente
opuestos en este sentido. En relacion a los demas actores, se sitian en una relacién mas

ambigua o mas cordial en funcion de la cantidad de fines en comun con los espafioles.

Por otro lado, Marruecos posee muy buena relacién con Senegal, hecho que
Espafia también debe tener muy presente. Del mismo modo sucede con Estados Unidos,
bien este ha sido aliado tradicional de Espafa y posee fines comunes, en un panorama
mas amplio, el alineamiento del eje Rabat-Jerusalén-Washington podria introducir
fricciones con Madrid, en un supuesto escenario de tensiones entre Espafia y Marruecos

y eleccion de los actores entre uno de los dos bandos.
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Del mismo modo, se deberia prestar especial atenciéon a la relacién franco-
marroqui asi como con Mosct, pues al ser cordial podria variar en el futuro y representar

una amenaza indirecta para los intereses espafioles.

Se observa asimismo que los objetivos marroquies chocan directamente con
seis actores del sistema, debido a la cuestion del Sahara Occidental y a la gestion de la

migracion irregular en algunos momentos por parte de Marruecos.

Argelia

Israel

Mauritania

Sen
Frente Polisario

FRONTEX

— Buena relacién

— = - Relacion positiva-cordial
—— Relacién limitada o ambigua
—— Mala relacion

Figura 6. Sociograma de las relaciones del sistema estudiado. (Elaboracién propia).

Finalmente, se exponen las relaciones principales del total de actores del
sistema en funcion de sus fines en el contexto global. La importancia radica en identificar
y observar como las relaciones entre terceros influyen en el margen de maniobra de
Espafia. De este escenario, se destaca la relacion entre Argelia y el Sahara Occidental
asi como con el Frente Polisario, al ser el principal defensor de la causa; también la buena
sintonia entre Argel y Moscu, en contraposicion a Estados Unidos y la OTAN; y la buena

relacién entre Israel y Estados Unidos.
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17.ESCENARIOS PROSPECTIVOS

A continuacion se describen cuatro escenarios probables, ordenados de manera
descendente en positividad. Son desarrollados en base a la posible evolucion de las

variables que hemos identificado como potencialmente disruptivas.

Para la generacidon del escenario cielo, consideramos la modificacién de la
situacion en el Sahel asi como la mejora sustancial en las relaciones entre Espafia y
Marruecos. Por su parte, en el escenario positivo, el punto de partida es la mejora de las
condiciones econémicas en Marruecos, que deriva en mejoras en la sociedad. En el
escenario negativo, se parte del empeoramiento de las relaciones entre Espafia y el
Reino de Marruecos. Por ultimo, para el escenario infierno, la inestabilidad en el Sahel

rompe afectando a otras variables, que estudiaremos a continuacidn.
A. Escenario cielo

La clara mejoria de las relaciones entre Espafia y Marruecos ha permitido que se
profundice la colaboracién en materia migratoria, politica y econémica. Se fortalecen
los mecanismos conjuntos de control fronterizo y gestion migratoria, y se produce una
reduccion significativa de la presencia de comunidades de inmigrantes irregulares
en territorio marroqui listas para entrar en territorio espafiol. Ello deriva en la
estabilizacion del Sahel, potenciando la seguridad, el equilibrio politico y el desarrollo
econdmico, contribuyendo asi a disminuir las vulnerabilidades sociales y econdmicas que
impulsan la migracion irregular hacia Europa. Crece la tasa de empleo, aumenta el nivel
de educacion y el acceso a recursos basicos, tanto en los paises del Sahel como en
Marruecos. Esto propicia la caida masiva de la emigracion forzosa, aumentando el
desarrollo de los paises del Sahel y Magreb, asi como la sensacion de bienestar. Se
consigue, de este modo, la regulacion de la migracion que llega a Espafia y a Europa. Este
contexto de mayor cooperaciéon y estabilidad favorece, ademas, la limitacion de
actuacion de las mafias y redes criminales dedicadas al trafico de personas y de
sustancias ilicitas. Espafia consigue erigirse como un socio estratégico para los paises del

Magreb y del Sahel que ven a Madrid como lider en las relaciones africano-europeas.
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» Medidas estratégicas:

A.1. Mantener una politica de respeto y beneficio mutuo con los paises africanos.
A.2. Continuar el apoyo a las comunidades del Magreb y Sahel en su desarrollo.
A.3. Impulsar y liderar en la Unién Europea una estrategia enfocada al continente
africano para aumentar su resiliencia frente a todo tipo de crisis.

A.4. Mantener y fomentar al Reino Unido en la gestion migratoria.

A.5. Potenciar la diversificacion de las alianzas de Espafia a lo largo de la region,
reduciendo asi la dependencia de un socio en concreto.

A.6. Potenciar la inversiéon econdémica de empresas espafiolas y de seguridad
frente a insurgencia yihadista o grupos armados desestabilizadores.

A.7. Continuar consolidando los mecanismos permanentes en cooperacion y

seguridad fronteriza con Marruecos, Argelia, Senegal y Mauritania.

B. Escenario positivo

Marruecos experimenta una notable mejora econdmica acompanada de un
reparto mas equitativo de la riqueza, impulsando politicas sociales inclusivas y una
gobernanza mas eficaz. El crecimiento sostenido en sectores como la industria, la
agricultura y las energias renovables permite al pais reducir las desigualdades,
fortalecer la clase media y consolidar un modelo de bienestar que disminuye la
vulnerabilidad social. En este contexto, la politica migratoria marroqui evoluciona hacia
un enfoque abierto e integrador de las comunidades de inmigrantes, favoreciendo la
llegada de personas que encuentran oportunidades reales de prosperar en el pais,
pasando a ser un punto de destino en lugar de ser transito hacia Europa exclusivamente.
El desarrollo del pais tiene efectos positivos en los paises vecinos del Magreb y del
Sahel, porque la integracion y desarrollo de los inmigrantes en Marruecos favorece el
crecimiento econdmico de sus paises de origen por las remesas que reciben. Ademas, se
refuerzan los lazos de cooperacion regional para fomentar la seguridad y la
estabilidad. Como consecuencia de esta transformacidn, la mejora de las condiciones de
vida y el fortalecimiento institucional debilitan la actividad de las mafias y redes

criminales vinculadas al trafico de personas y de drogas porque se reducen los
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incentivos a emigrar de forma irregular y a recurrir a actividades ilicitas, lo que a
corto plazo reduce la presencia de las mafias. Por otro lado, esto también es consecuencia
de la mejora de las relaciones entre Espafia y Marruecos porque se fomenta una mayor
confianza que se traduce, entre otras cosas, en el aumento de mecanismos para la
migracién regular. Esta etapa de buenas relaciones deriva en una mayor inversion
bidireccional, cooperacion tecnolédgica y energética, y una gestion conjunta de los flujos
migratorios basada en la corresponsabilidad y el desarrollo compartido. De modo que el
desarrollo marroqui refuerza no solo su estabilidad interna, sino también un entorno

regional mds seguro, préspero y colaborativo, beneficioso para Espafia.

> Medidas estratégicas:

B.1. Reconducir las relaciones entre Espafia y Marruecos para fortalecer la
relacién bilateral pero no caer en la dependencia.

B.2. Acompaiar la confianza institucional Madrid - Rabat con un acercamiento
cultural y social.

B.3. Continuar la lucha y cooperacién hispano-marroqui en materia de drogas y
grupos criminales.

B.4. Mantener la presencia de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado en los
puntos criticos de actividad ilicita.

B.5. Apoyo al crecimiento econémico de Marruecos y su estabilidad.

B.6. Mantener la cooperacion antiterrorista con los paises del Magreb y del Sahel.

C. Escenario negativo

La principal variable a tener en cuenta son las relaciones entre Espafia y
Marruecos, las cuales empeoran sustancialmente. En este escenario, desde las
instituciones y mediante instrumentos como la desinformaciéon se incentiva la
polarizacion en las comunidades de migrantes en Marruecos. El objetivo es que estas
emigren con mayor frecuencia hacia Europa. Estas olas de migraciéon provocan el

aumento de los indices de pobreza y la desigualdad en el territorio, ya que la
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frecuencia y volumen de las migraciones no permite una correcta asimilacién en el
territorio.

A suvez, el tejido nacional, que no esta preparado para el aumento de la migracién,
no es capaz de encontrar lugar para estas personas, lo que provoca inestabilidad, como
puede observarse en el aumento del paro y en las tasas de actividad delictiva. En este
escenario, la situacion del Sahel se mantiene activa pero sin picos diferenciados.
Finalmente, las mafias y redes criminales encuentran un mayor margen de

maniobra.

> Medidas estratégicas:

C.1. Establecer un plan estratégico ante posibles escenarios en el Sahel.

C.2. Lucha contra la desinformacién en los medios.

C.3. Fortalecer los mecanismos de control y gestién por ejemplo en Centros de
Menores Extranjeros No Acompanados.

C.4. Transparencia y publicidad de los procesos nacionales de toma de decisiones
en materia migratoria.

C.5. Confrontar la cuestion migratoria desde la pertenencia a cuerpos
internacionales y no de manera bilateral.

C.6. Buscar apoyo en las alianzas estratégicas en el Mediterraneo.

C.7. Formacion especifica de las Fuerzas Armadas y Cuerpos de Seguridad del

Estado en materia de migracidn.

D. Escenario infierno

En este escenario, principal factor disruptivo es un aumento de la inestabilidad
del Sahel, llegando a un puto de no retorno. El estallido de la violencia generalizada en el
Sahel hace que se saturen las rutas migratorias, afectando directamente tanto a los paises
finales como a los de transito. Las comunidades de migrantes en Marruecos generan
revueltas sociales a lo largo de todo el pais, las cuales llevan al Estado a un nivel critico

de incertidumbre e inseguridad que deriva en la caida de la monarquia alauita. Los
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indices de pobreza y desigualdad de los paises del Sahel y del Magreb alcanzan maximos
histdricos, y la situacion econémica de Marruecos es insostenible.

Las empresas cierran o salen del pais, el nivel de paro es muy alto y cae la
inversion exterior casi por completo. En este contexto, las mafias y bandas criminales
aprovechan la vulnerabilidad marroqui para expandir sus redes de actuacidn,
elevando considerablemente las tasas de delincuencia y haciéndose con el control
completo de los flujos migratorios hacia Espafia. Por altimo, ante el vacio de poder y la
inestabilidad del pais africano, Espafia decide romper unilateralmente cualquier tipo
de relacion con Marruecos y centrarse en mitigar el problema migratorio con ayuda de

la Unién Europea.

> Medidas estratégicas:

D.1. Elaboracién de un plan coordinado con la OTAN y los paises del Sahel para
tratar de reducir la inestabilidad de la zona.

D.2. Fortalecer econémica y socialmente a los paises del Sahel y del Magreb.

D.3. Mitigar las capacidades de las redes criminales.

D.4. Debilitar o eliminar los grupos terroristas mas importantes de la region.

D.5. Fortalecer los puntos criticos de las rutas migratorias.

D.6. Incrementar la monitorizacién de los puntos de salida de migrantes.
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18.RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS PARA ESPANA

1. Diversificar el nimero de acuerdos internacionales para ampliar y fortalecer
las alianzas estratégicas de Espaiia. Especialmente con paises como Francia con

especial vinculo histérico en la relaciéon Espafia-Marruecos.

2. Tomar un papel diplomatico activo en la region del Magreb y del Sahel,

fomentando la resolucién de conflictos sin ejercer una imposicién occidental.

3. Intensificar las inversiones espaiiolas en la region para promover la cooperacion

econdmica y fomentar el desarrollo.
4. Estructurar una cooperacion econémica con Marruecos que sea bidireccional.

5. Colaborar enlabusqueda de unaresolucion efectiva de las tensiones en el Sahara

Occidental.

6. Fomentar el didlogo multipartidista y reducir la fragmentaciéon politica e

ideoldgica en torno a la cuestion migratoria.

7. Reforzarlalegislacion en torno ala inmigracion (regular e irregular) de forma que
se garantice una base de oportunidades y derechos comunes. Ademas, determinar las
obligaciones de cada Comunidad Auténoma de acogida y cuidado de los migrantes
(especialmente los menores no acompafiados).

8. Aumentar el control, transparencia y gestion sobre los presupuestos destinados
a la acogida de los inmigrantes para garantizar la efectividad de los recursos

empleados.

9. Invertir en las capacidades de disuasion promoviendo la presencia de FFCCSE y
organizaciones sociales (Cruz Roja, Céritas, etc.) en las fronteras terrestres (Ceuta
y Melilla) y Canarias y Baleares para mejorar el control migratorio y la asistencia

rapida.
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10. Fomentar la implicacion de Reino Unido en la gestion fronteriza y migratoria,

asi como la prevencidn y persecucidn de las actividades ilicitas en el Estrecho.

11. Impulsar mecanismos de control y regulacion de las ayudas que recibe
Marruecos como parte de los acuerdos con la Unién Europea, para garantizar un uso

efectivo de las mismas.

12. Lucha activa contra las mafias y grupos criminales a través de diversos frentes
para acabar con toda la actividad ilicita (trafico de drogas, armas, trata de personas y

migracion).
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