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RESUMEN EJECUTIVO

América Latina y el Caribe enfrentan a la fecha el panorama de
amenazas asimétricas mas complejo de su historia contemporanea.
La region experimenta una convergencia critica entre terrorismo
internacional, crimen organizado transnacional, grupos armados
tradicionales transformados y la consolidacion de Mafias, creando un
ecosistema de seguridad que desafia marcos analiticos
convencionales y capacidades estatales existentes.

El analisis revela cinco amenazas criticas prioritarias que requieren respuesta
inmediata coordinada: la consolidacion de carteles mexicanos con métodos
terroristas designados formalmente como organizaciones terroristas extranjeras
por Estados Unidos en febrero de 2025, la presencia operativa sostenida de
Hezbollah generando U$S 300-500 millones anuales, la fragmentacién violenta
de grupos tradicionales como FARC y ELN, la emergencia de organizaciones
transnacionales hibridas como el Tren de Aragua, y la evolucién de facciones
brasilefias hacia estructuras mafiosas con capacidades cuasi-estatales.

Ocho paises se encuentran en situacion critica inmediata

Haiti con 5.601 muertes por violencia de pandillas en 2024, Venezuela
funcionando como hub criminal hemisférico, Ecuador con una transformacién
dramatica hacia un escenario de violencia extrema pasando de 6.7 a 44.5
homicidios por 100.000 habitantes, México enfrentando un proceso de guerra
interna entre carteles con mas de 500 muertes en Sinaloa entre septiembre-
diciembre 2024, Colombia con una crisis del Catatumbo que produjo 80.000
desplazados, Trinidad y Tobago bajo estado de emergencia, Honduras con
247.000 desplazados internos, y Paraguay como convergencia de amenazas
multiples.

Las proyecciones analiticas para 2025-2030 indicarian una probabilidad alta de
escalamiento sin intervencién coordinada inmediata, con potencial de
desestabilizacion hemisférica que podria convertirse en irreversible si se superan
umbrales criticos de control territorial y penetracion institucional.



https://www.justice.gov/opa/pr/mexican-national-and-alleged-alien-smuggler-indicted-first-material-support-terrorism
https://www.justice.gov/opa/pr/mexican-national-and-alleged-alien-smuggler-indicted-first-material-support-terrorism
https://www.rand.org/pubs/perspectives/PEA3585-1.html
https://www.aljazeera.com/news/2025/1/7/gang-violence-killed-more-than-5600-people-in-haiti-in-2024-un
https://refugees.org/2025-country-conditions-ecuador/
https://refugees.org/2025-country-conditions-ecuador/
https://www.csis.org/analysis/illicit-innovation-latin-america-not-prepared-fight-criminal-drones
https://news.un.org/en/story/2025/02/1160401
https://news.un.org/en/story/2025/02/1160401

IDENTIFICACION DEL

PROBLEMA Y ALCANCE

NATURALEZA DE LA AMENAZA CONTEMPORANEA:
CONVERGENCIA CRIMINAL-TERRORISTA

El terrorismo en América Latina ha experimentado una metamorfosis
cualitativa radical que trasciende definiciones tradicionales. La
region ya no enfrenta exclusivamente grupos motivados
ideoldgicamente, sino organizaciones hibridas que fusionan objetivos
politicos con actividades criminales transnacionales, métodos
terroristas con gobernanza territorial, y narrativas revolucionarias
con empresarialidad criminal avanzada. En este escenario es donde
observariamos la instauracion de mafias, que darian una explicacion,
si bien mas compleja, a la realidad que atraviesa el hemisferio.

Segun el Global Terrorism Index 2024, América Latina registra un incremento
sostenido en actividad terrorista con caracteristicas distintivas que no encajan
en taxonomias convencionales. El Institute for Economics and Peace documenta
gue mientras las muertes por terrorismo aumentaron 22% globalmente a 8.352
en 2023, América Latina presenta patrones hibridos unicos donde
organizaciones criminales adoptan sistematicamente métodos terroristas para
objetivos econdmicos.

La designacion historica de febrero de 2025 por el Departamento de Estado
estadounidense establece precedente al reconocer oficialmente como
Organizaciones Terroristas Extranjeras a ocho estructuras operativas regionales:
Tren de Aragua (Venezuela), Mara Salvatrucha (MS-13), Cartel de Sinaloa
(México), Cartel de Jalisco Nueva Generacién (CJNG), Cartel del Noreste (CDN),
La Nueva Familia Michoacana (LNFM), Cartel del Golfo (CDG), y Carteles Unidos
(CU). Esta clasificacion reconoce la evolucion de organizaciones criminales en
entidades hibridas, que se basan en métodos terroristas sistematicos como
estrategia empresarial consolidada.

Alcance geografico y temporal: Cobertura hemisférica integral
La evaluacion abarca los principales paises y territorios de América Latina y
Caribe bajo amenaza a los cuales hemos accedido a informacidon denomina A1y
estimaciones de funcionarios y analistas, incluyendo todos los territorios de
ultramar con relevancia de seguridad: desde México hasta Argentina, incluyendo
Guyana Francesa, Martinica, Guadalupe, Curazao, Aruba, Saint Martin, y las Islas
Virgenes Britanicas y Estadounidenses.



https://www.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2024/02/GTI-2024-web-290224.pdf
https://www.visionofhumanity.org/maps/global-terrorism-index/
https://www.state.gov/designation-of-international-cartels/
https://www.state.gov/designation-of-international-cartels/

El analisis temporal se concentra en desarrollos desde 2020 hasta septiembre
2025, con énfasis particular en transformaciones aceleradas durante 2024-2025
que han reconfigurado fundamentalmente el panorama de amenazas regional.

Contexto de inteligencia: Fuentes y metodologia integrada

La presente apreciacion emplea analisis multifuente convergente basado en
informacion clasificada como FOUO (For Official Use Only) del Departamento de
Seguridad Nacional estadounidense, reportes de inteligencia regional, analisis
académico especializado, y monitoreo de fuente abierta verificada. La
metodologia incluye analisis de indicadores y advertencias, modelado de
escenarios prospectivos, y evaluacion de capacidades versus intenciones
organizacionales empleando marcos analiticos estructurados desarrollados por
la comunidad de inteligencia internacional.



https://www.dhs.gov/sites/default/files/2024-10/24_0930_ia_24-320-ia-publication-2025-hta-final-30sep24-508.pdf

ANALISIS DE CAPACIDADES

Y VULNERABILIDADES
ORGANIZACIONALES

A. ORGANIZACIONES TERRORISTAS
INTERNACIONALES CONSOLIDADAS

HEZBOLLAH:

PRESENCIA HEMISFERICA ESTRATEGICA

$300-$500

MILLONES DE DOLARES DE INGRESOS ANUALES

Estructura operativa y capacidades financieras

Hezbollah mantiene la presencia terrorista internacional mas sofisticada en
América Latina, con ingresos anuales conservadoramente estimados entre U$S
300-500 millones generados regionalmente segun evaluaciones de inteligencia
financiera convergentes. La organizacion opera a través de células familiares
consolidadas con especializacidon funcional: el Clan Saleh controla histéricamente
rutas Maicao-Maracaibo, el Clan Nassereddine proporciona facilitacién politica
en Venezuela, mientras el Clan Rada gestiona operaciones sofisticadas de lavado
de activos.

Evolucion territorial y operational

La Triple Frontera (Argentina-Brasil-Paraguay) constituye el centro neuralgico
con 25,000-30,000 personas de origen libanés proporcionando cobertura
demografica para operaciones. En Venezuela, la colaboracion directa con el
régimen Maduro incluye entrenamiento de colectivos armados segun
documentos de inteligencia occidental de enero 2025 que confirmaron
relocalizacion de 400 comandantes desde Libano hacia Venezuela, Ecuador,
Colombia y Brasil, aprovechando crisis del Medio Oriente para fortalecer
presencia latinoamericana.

En Colombia, las redes financieras centradas en mineria ilegal de Maicao han
generado capacidades de lavado estimadas en $300 millones anuales. La
Operacion Trapiche en Brasil durante 2023 desmanteld célula que planificaba
ataques contra objetivos judios en Sado Paulo y Rio de Janeiro, mientras en Chile
el avistamiento confirmado de Assad Ahmad Barakat en puerto de Iquique
evidencid uso de rutas comerciales para movimiento de operativos.



https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/the-maduro-hezbollah-nexus-how-iran-backed-networks-prop-up-the-venezuelan-regime/
https://www.fpri.org/article/2025/01/trends-in-terrorism-whats-on-the-horizon-in-2025/
https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/the-maduro-hezbollah-nexus-how-iran-backed-networks-prop-up-the-venezuelan-regime/

Capacidades tecnoldgicas y adaptacion regional

Hezbollah ha desarrollado capacidades financieras digitales avanzadas
utilizando criptomonedas,_particularmente USDT (Tether), para transferencias
transfronterizas que evaden sistemas bancarios tradicionales segun analisis
FinCEN de 2024. El reclutamiento en comunidades locales se ha intensificado
aprovechando tensiones socioecondmicas y narrativas antioccidentales, mientras
la cooperacién con regimenes autoritarios proporciona refugio seguro y apoyo
logistico.

Vulnerabilidades operacionales identificadas

Pese a su consolidacién, Hezbollah presenta vulnerabilidades sistémicas
criticas: dependencia del santuario venezolano vulnerable a cambio politico,
pérdidas significativas en Medio Oriente que requieren reconstruccion de
liderazgo, y presion financiera internacional sobre redes de lavado que han
resultado en congelamiento de activos superiores a U$S 100 millones durante
2024-2025.

CELULAS YIHADISTAS: EXPANSION GEOGRAFICA SOSTENIDA

Distribucion territorial y actividad operacional

La presencia yihadista en América Latina ha experimentado expansion
geografica sostenida con actividad documentada en Argentina (15 individuos
bajo monitoreo de inteligencia), Brasil (células activas Sdo Paulo-Rio con
reclutamiento carcelario), Chile (8 casos bajo investigacion en region norte), y
Trinidad y Tobago manteniendo la tasa per capita mas alta de reclutamiento de
ISIS en el hemisferio occidental segun evaluaciones del Centro Global de
Tendencias y_Analisis Terrorista.

Capacidades de activacion remota y radicalizacion digital

Las células han desarrollado capacidades de activacion remota aprovechando
las crisis geopoliticas, con especial énfasis en radicalizacion online a través de
plataformas como Telegram, Facebook y WhatsApp segun reporte Tech Against
Terrorism 2024. Brasil emergiéo como segundo pais con mayor reclutamiento de
ISIS en América Latina, mientras multiples casos en Estados Unidos durante
2024 evidenciaron vinculos operacionales con células regionales.



https://www.unicri.org/nexus-between-transnational-organized-crime-and-terrorism-latin-america-june-2024
https://www.treasury.gov/news/press-releases/jy2459
https://www.treasury.gov/news/press-releases/jy2459
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2459
https://traccc.gmu.edu/projects/current/global-terrorism-trends-and-analysis-center/
https://traccc.gmu.edu/projects/current/global-terrorism-trends-and-analysis-center/
https://www.unicri.org/nexus-between-transnational-organized-crime-and-terrorism-latin-america-june-2024

B. GRUPOS ARMADOS TRADICIONALES
EN TRANSFORMACION
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COLOMBIANOS VENEZOLANOS

Analisis de capacidades actuales y estructura organizacional

El Ejército de Liberacion Nacional (ELN) ha logrado consolidacion binacional
efectiva con personal operativo estimado en mas de 6.000 combatientes
distribuidos entre Colombia y Venezuela. Su presencia territorial abarca 232
municipios colombianos (incremento de un 23% desde 2022) y 8 estados
venezolanos incluyendo el control de minas de oro en Bolivar y participacion en
rutas de narcotrafico hacia Europa.

La estructura organizacional del ELN opera bajo federalismo operativo con
autonomia regional significativa que permite adaptacion tactica local mientras
mantiene coherencia estratégica central. Esta evolucion hacia una organizacion
territorial sin fronteras estatales tradicionales representa un salto cualitativo
fundamental en capacidades operacionales.

Capacidades financieras y diversificacion de ingresos

Los ingresos anuales del ELN se estiman entre U$S 60-80 millones generados a
través de extorsidn, narcotrafico, mineria ilegal, e "impuestos" a actividades
econdmicas en territorios controlados. La organizacién ha desarrollado sistemas
fiscales paralelos que proporcionan legitimidad social en territorios especificos
donde el Estado colombiano mantiene presencia nominal pero no control
efectivo.



https://insightcrime.org/news/criminal-groups-mexico-improvised-explosive-devices/
https://www.csis.org/analysis/illicit-innovation-latin-america-not-prepared-fight-criminal-drones

Innovacion tecnologica y tactica militar

El ELN ha adoptado capacidades tecnoldgicas avanzadas incluyendo mas de 30
atagues con drones explosivos durante 2024, demostrando adaptacion
tecnoldgica pese a presiones militares sostenidas. En Colombia, la organizacién
registré su primer ataque letal con drones que matd a un nifilo de 10 afios en julio
2024, marcando un escalamiento en capacidades asimétricas.

Desde enero 2025, el ELN lanzé una ofensiva mayor en la regién del Catatumbo
resultando en una crisis humanitaria con 80.000 desplazados y la suspension de
didlogos de paz con el gobierno colombiano. Los ataques con drones han
causado al menos 11 muertes en los primeros cinco meses de 2025 segun Armed
Conflict Location and Event Data Project (ACLED).

Vulnerabilidades estratégicas

Las vulnerabilidades criticas del ELN incluyen dependencia politica del régimen
autoritario de Venezuela, en la figura de Nicolas de Maduro; estructura federada
vulnerable a la fragmentacion interna, y presidon militar sostenida en territorios
histéricos que ha resultado en pérdida de control en areas especificas del
departamento de Arauca y Norte de Santander.

DISIDENCIAS FARC:

FRAGMENTACION VIOLENTA Y
NARCOTERRORISMO

o CONTROL DE LA PRODUCCION
o COLOMBIANA DE COCA

Estado mayor central (EMC): Consolidacion criminal

El Estado Mayor Central (EMC) bajo liderazgo de Néstor Gregorio Vera
Fernandez ("lvan Mordisco") mantiene 1.800-2.000 combatientes con presencia
en 299 municipios (un incremento del 141% desde los acuerdos de paz). El EMC
ha desarrollado un modelo de narcoterrorismo consolidado, controlando
aproximadamente el 60% de la produccion colombiana de coca segun UNODC.



https://insightcrime.org/news/criminal-groups-mexico-improvised-explosive-devices/
https://insightcrime.org/news/criminal-groups-mexico-improvised-explosive-devices/
https://www.csis.org/analysis/illicit-innovation-latin-america-not-prepared-fight-criminal-drones
https://www.csis.org/analysis/illicit-innovation-latin-america-not-prepared-fight-criminal-drones
https://news.un.org/en/story/2025/02/1160401
https://www.csis.org/analysis/illicit-innovation-latin-america-not-prepared-fight-criminal-drones
https://insightcrime.org/news/criminal-groups-mexico-improvised-explosive-devices/

Segunda marquetalia: Declive operacional

La Segunda Marquetalia bajo liderazgo fragmentado de estructuras herederas de
Luciano Marin ("lvan Marquez") experimenta un proceso de descomposicion con
1.200-1.500 combatientes declinando y operaciones limitadas a Meta, Guaviare,
Vichada, y Amazonas venezolano.

Evaluacion del fracaso del procesos de Paz

Las disidencias FARC representan el fracaso parcial mas significativo de los
procesos de paz contemporaneos en América Latina. Su control del 60% de
produccion colombiana de coca evidencia una mutacion exitosa hacia el
narcoterrorismo como modelo organizativo hibrido dominante que combina
objetivos politicos residuales con empresarialidad criminal avanzada.

SENDERO LUMINOSO:

REMANENTES ADAPTATIVOS EN EL VRAEM

DE INSURGENCIA IDEOLOGICA A

NARCOTERRORISMO LOCALIZADO

Anadlisis situacional valle de los Rios Apurimac-Ene-Mantaro (VRAEM)

Los remanentes de Sendero Luminoso mantienen entre 60-80 combatientes
activos bajo liderazgo de hermanos Quispe Palomino operando un modelo de
alianza estratégica con narcotraficantes que ha permitido la supervivencia
operacional durante mas de dos décadas post-captura de Abimael Guzman.

La organizacién ha completado una mutacion de insurgencia ideoldgica a
narcoterrorismo localizado, manteniendo la narrativa revolucionaria como
legitimacion, pero operando exclusivamente como proteccién armada para rutas
del narcotrafico en territorio de dificil acceso geografico.



https://insightcrime.org/news/criminal-groups-mexico-improvised-explosive-devices/
https://insightcrime.org/news/criminal-groups-mexico-improvised-explosive-devices/
https://insightcrime.org/news/criminal-groups-mexico-improvised-explosive-devices/

C. ORGANIZACIONES EMERGENTES
TRANSNACIONALES
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Modelo operativo de franquicia migratoria

El Tren de Aragua (TdA) representa una innovacién organizacional sin
precedentes: aprovechamiento sistematico de la crisis migratoria venezolana
para la expansion criminal transnacional. Su designacion como organizacion
terrorista por Estados Unidos y Argentina reconoce la evolucion hacia métodos
terroristas sistematicos.

Presencia territorial y operaciones

Con mas de 4.000 miembros estimados a nivel internacional, el TdA mantiene
presencia en Venezuela, Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Chile, Argentina,
Brasil, y Estados Unidos siguiendo rutas migratorias venezolanas. Sus actividades
incluyen: trata de personas, extorsion, narcotrafico, lavado de activos, y
asesinatos politicos selectivos como el caso de Ronald Ojeda en Chile 2024.

Evaluacion de capacidades reales versus percepcion

Analisis de InSight Crime indica que "el alcance del Tren de Aragua habia sido
exagerado" para diciembre 2024, ya que la organizacion "solo tenia células
permanentes fuera de Venezuela en Peru y Chile" con "éxito limitado en
establecimiento de operaciones en Colombia." La evaluacién sugiere que la
marca es mas fuerte que la estructura real operacional.

Debilidades estructurales
Las vulnerabilidades del TdA incluyen dependencia de vulnerabilidad migrante
venezolana, declive operativo por presion internacional coordinada, y captura de
liderazgo clave incluyendo Carlos Francisco Gémez Moreno ("Bobby de Cagua")
en diciembre 2024 y Rafael Gamez Salas ("El Turco") en enero 2025.



https://www.npr.org/2025/03/16/nx-s1-5329777/tren-de-aragua-all-you-need-to-know-about-the-venezuelan-gang
https://www.npr.org/2025/03/16/nx-s1-5329777/tren-de-aragua-all-you-need-to-know-about-the-venezuelan-gang
https://cnnespanol.cnn.com/2025/03/17/venezuela/expansion-tren-aragua-continente-america-orix/
https://insightcrime.org/investigations/what-is-tren-de-aragua/
https://insightcrime.org/investigations/what-is-tren-de-aragua/
https://es.wikipedia.org/wiki/Tren_de_Aragua
https://es.wikipedia.org/wiki/Tren_de_Aragua

D. FACCIONES BRASILENAS: EVOLUCION
MAFIOSA Y CAPACIDADES CUASI-ESTATALES

- PRIMEIRO COMANDO DA

" CAPITAL (PCC):

j HEGEMONIA EMPRESARIAL CONSOLIDADA

CUBREN DEL

TERRITORIO NACIONAL

Estructura institucional y capacidades economicas

El PCC mantiene una estructura institucional mas sofisticada entre
organizaciones criminales hemisféricas con 40.000 miembros permanentes +
60.000 "contratados" operando en 23 de 26 estados brasileios (88.46% del
territorio nacional). Sus ingresos se estiman conservadoramente en USD $1 billén
minimo con control de U$S 5 billones en inversiones inmobiliarias.

Transformacion hacia capitalismo criminal avanzado

La Operacidon Quasar/Carbono Oculto de agosto 2025 reveld un esquema de
lavado de R$ 52 billones (2020-2024) a través del control de 1.600 puestos de
combustible, 40 fondos de inversion (R$ 30 billones), terminales portuarias
propias, y Fintech operando como "banco paralelo." Esta evolucidn evidencia la
transicidon hacia una mafia global con capacidades de penetracion econémica
legal equiparables a corporaciones multinacionales.

Capacidades de gobernanza territorial
El PCC ha desarrollado un sistema de reglas y justicia percibido como
"profundamente legitimo" por miembros y "muchas comunidades" debido a una
"crisis severa de confianza en instituciones tradicionales brasilefias" segun
analisis académico de Graham Denyer Willis, Universidad de Cambridge. La
organizacion proporciona "préstamos, armas y red de contactos para ayudar
empresas ilicitas a florecer" mientras mantiene un "sistema judicial paralelo para
resolver disputas." Es decir, su evolucion continua y adaptacion al cambio la
estaria transformando en un sistema de mafia.



https://www.gov.uk/government/publications/brazil-country-policy-and-information-notes/country-policy-and-information-note-organised-criminal-groups-brazil-march-2025-accessible
https://www.gov.uk/government/publications/brazil-country-policy-and-information-notes/country-policy-and-information-note-organised-criminal-groups-brazil-march-2025-accessible
https://insightcrime.org/news/what-decade-data-tells-us-about-organized-crime-brazil/
https://insightcrime.org/news/what-decade-data-tells-us-about-organized-crime-brazil/
https://en.wikipedia.org/wiki/Primeiro_Comando_da_Capital
https://www.ecoi.net/en/document/2095430.html

COMANDO VERMELHO:

EXPANSION TERRITORIAL Y ALIANZA ESTRATEGICA

EXPANSION TERRITORIAL

entre 2022-2023

Analisis de capacidades territoriales

El Comando Vermelho mantiene 30.000 miembros en Brasil controlando 51.9% de
areas criminales de la Region Metropolitana de Rio de Janeiro con un
crecimiento territorial del 8.4% entre 2022-2023. Su expansion incluye nuevas
fronteras en acaparamiento de tierras amazonicas, Sdo Paulo, y Mato Grosso.

Alianza histérica PCC-Comando Vermelho

Un desarrollo sin precedentes, reportes de inteligencia de febrero 2025
confirman la alianza estratégica entre PCC y Comando Vérmelho para influir en
decisiones sobre tratamiento de lideres encarcelados en el sistema penitenciario
federal. La alianza termina con décadas de rivalidad violenta que incluyd la
guerra nacional entre 2016-2018 con cientos de asesinatos dentro y fuera de
prisiones.

Implicaciones estratégicas de la convergencia

La colaboracion entre las dos mayores facciones criminales brasilefias podria
resultar en un mayor control sobre suministro de armas a grupos criminales,
dominio compartido de territorios claves para la reduccion de conflictos, y
expansion de influencia sobre comunidades dominadas por economias basada
en el narcotrafico, trafico de armar y trafico y trata de personas. Esto
representa una evolucion hacia una hegemonia criminal consolidada con
capacidades de desafio estatal significativamente incrementadas.



https://www.gov.uk/government/publications/brazil-country-policy-and-information-notes/country-policy-and-information-note-organised-criminal-groups-brazil-march-2025-accessible
https://www.mixvale.com.br/2025/02/17/pcc-and-comando-vermelho-form-an-unprecedented-alliance-raising-concerns-among-authorities/

ANALISIS TECNOLOGICO Y
CAPACIDADES ASIMETRICAS

A. GUERRA DE DRONES: REVOLUCION
TACTICA EN AMERICA LATINA

MEXICO:

EPICENTRO DE INNOVACION CRIMINAL CON DRONES

Evolucion tecnoldgica acelerada

Los carteles mexicanos han revolucionado el uso criminal de drones desde 2017,
evolucionando de reconocimiento basico a capacidades de ataque sofisticadas.
Segun datos del Secretariado de Defensa Nacional (SEDENA), los ataques con
drones de carteles aumentaron de 5 en 2020 a 260 a mediados de 2023. El
Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CJNG) formdé una unidad especializada
conocida como "Operadores Droneros", equipos de 12 hombres entrenados para
pilotar, filmar y ejecutar asaltos aéreos coordinados.

Capacidades de ataque y armamento

Los carteles emplean drones modificados con cargas explosivas,
preferentemente granadas militares, aunque decomisos revelan municiones
personalizadas incluyendo cargas quimicas especializadas. En abril 2025, un
video confirmé el primer uso de drone FPV (first-person view) por CJNG,
empleando DJI Avata 2 equipado con carga explosiva, marcando la evolucion
hacia municiones merodeadoras similares a las utilizadas en Ucrania.

Contramedidas y guerra electrénica
Los carteles han desarrollado sistemas de guerra electrénica para neutralizar
drones estatales. En 2024, operativos del CIJNG fueron capturados con sistema
de interferencia vehicular capaz de desactivar UAVs en radio de 1.5 km,
incluyendo seis antenas de alta ganancia y blindaje integrado. En 2025, fuerzas
especiales mexicanas decomisaron conjunto completo de sistemas anti-drone
SkyFend de La Mayiza (faccion Sinaloa), incluyendo mdédulos Hunter, Spoofer y
Guider chinos con valor de $100,000 cada unidad.
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Vigilancia Transfronteriza

Durante 2024, la Patrulla Fronteriza y la Guardia Nacional reportaron mas de
60.000 incursiones de drones en un periodo de seis meses a lo largo de la
frontera México-Estados Unidos. Muchos vuelos ocurrieron a altitudes bajas,
frecuentemente dentro de 500 metros del territorio estadounidense, provocando
el despliegue de vehiculos blindados Stryker equipados con sistemas de radar
movil en Laredo.

COLOMBIA:

ADOPCION EMERGENTE Y CRISIS HUMANITARIA

Integracion ELN de capacidades de drones

Colombia reportd su primer ataque letal con drones en julio 2024 matando a un
nino de 10 afos. Los ataques con drones han causado al menos 11 muertes en los
primeros cinco meses de 2025, principalmente perpetrados por miembros del
ELN durante una ofensiva en la region del Catatumbo.

Impacto en operaciones militares

El hecho de que grupos armados dispongan de drones armados esta
transformando las operaciones militares en Colombia. Las unidades muestran
reticencia a maniobrar sin contar con contramedidas anti-dron, mientras que
estos aparatos ofrecen capacidades de vigilancia, reconocimiento e inteligencia
(ISR) para observar movimientos de tropas y disposiciones de fuerza,
fundamentalmente alterando dinamica del conflicto.



https://www.thezerolux.com/mexicos-drone-wars-cartels-high-tech/
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B. DISPOSITIVOS EXPLOSIVOS IMPROVISADOS
(IED): GENERALIZACION DE TACTICAS DE GUERRA

MEXICO

EXPANSION TERRITORIAL DE IEDs

Distribucion geografica y frecuencia

Las autoridades mexicanas reportaron 1.681 decomisos de IEDs en 2023, con
1.571 ya contabilizados para octubre 2024. La distribucién geografica se
expandio desde la concentracion inicial en Michoacan, Chihuahua y Guanajuato
hacia 25 de los 32 estados del pais, evidenciando generalizacion de tacticas de
guerra entre grupos criminales.

Fabricacion industrial y centros de produccion

En Apatzingan, multiples propiedades han sido identificadas como fabricas
clandestinas de IEDs. En enero 2025, el Ministerio de Seguridad Publica de
Michoacan reportdé 60 dispositivos encontrados en una sola casa,
presumiblemente destinados para uso en drones. Entre 2021 y enero 2025, el
Ministerio de Defensa Nacional documentd 17 ataques IED contra soldados en la
region.

Impacto en poblacion civil e infraestructura

Los IEDs han impedido el transito seguro para residentes, afectando
actividades esenciales como la produccion agricola, el funcionamiento de
escuelas y el suministro de productos basicos segun Julio César Franco,
investigador del Observatorio Regional para Seguridad Humana en Apatzingan.
Constituyen una tactica de guerra para imponerse sobre rivales y protegerse de
operativos estatales.
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ANALISIS POR PAISES:

EVALU’ACIC')N TERRITORIAL
ESPECIFICA

PAISES EN SITUACION CRITICA INMEDIATA

HAITI:

COLAPSO ESTATAL TERMINAL

Haiti ha superado el punto de no retorno hacia colapso total sin intervencion
internacional inmediata. La ausencia de respuesta coordinada podria resultar en

la fragmentacion territorial irreversible con implicaciones de seguridad regional
catastrofica, incluyendo flujos migratorios masivos hacia Republica Dominicana,
Estados Unidos, y otras islas caribefias.

Indicadores de crisis sistémica

Haiti representa un caso terminal de colapso estatal con 5.601 muertes por
violencia de pandillas en 2024, el 90% de Puerto Principe bajo control de
pandillas, y 1 millon de desplazados internos (10% de poblacion total). La
situacion constituye una emergencia humanitaria compleja con caracteristicas de
guerra civil de baja intensidad.

Estructuras criminales dominantes

La alianza Viv Ansanm fusiona coaliciones G9 y Gpep con intencion explicita de
transformacién en un partido politico, mientras Gran Grif controla el
departamento Artibonite. Mas de 300 grupos criminales activos mantienen entre
270.000 - 500.000 armas ilegales segun estimaciones de inteligencia
internacional.

VENEZUELA:

HUB CRIMINAL HEMISFERICO CONSOLIDADO

Cualquier cambio politico venezolano tendria efectos transformadores en: las
capacidades operativas del ELN, el desarrollo del santuario de Hezbollah
hemisférico, las rutas del Tren de Aragua, y los flujos migratorios regionales.

Venezuela constituye una variable independiente critica para cualquier escenario
futuro de seguridad hemisférica.



https://www.aljazeera.com/news/2025/1/7/gang-violence-killed-more-than-5600-people-in-haiti-in-2024-un
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Analisis de gobernanza hibrida criminal-estatal

Venezuela opera como hub criminal hemisférico donde el régimen autoritario
liderado por Nicolas Maduro mantiene el control a través de gobernanza hibrida,
un sistema legal que compartiria rentas de origen ilicita con redes criminales. Los
8 millones de venezolanos emigrados (25% de poblacidn original) proporcionan
una infraestructura demografica para la expansion criminal transnacional. En
relacion a la legitimidad del régimen, el 93% de la poblacién considera que
Maduro perdid las elecciones segun la Encuestadora Meganalisis, diciembre
2024.

Convergencia de amenazas multiples

Venezuela alberga una convergencia unica de amenazas: ELN con estructuras
permanentes en territorio venezolano, Hezbollah con colaboracién directa del
régimen y proteccion estatal explicita, Tren de Aragua utilizando como base
operacional para expansion continental, y colectivos funcionando como
paramilitares civiles para control social. Esta convergencia ha convertido a
Venezuela en el santuario multifuncional para organizaciones terroristas y
criminales hemisféricas.

ECUADOR:

TRANSFORMACION VIOLENTA ACELERADA

La crisis ecuatoriana resulta de la confluencia de los factores: ubicacion geografica
estratégica para el narcotrafico, debilitamiento institucional, migraciéon venezolana,

y penetracion de organizaciones mexicanas que han introducido niveles de
violencia sin precedentes histdricos en un pais tradicionalmente estable.

Deterioro exponencial de seguridad

Ecuador experimentd una transformacién dramatica, evolucionando de 6.7
homicidios/100.000 habitantes (2020)__a 44.5 homicidios/100.000 (2024),
convirtiendolo en pais mas violento de Sudamérica. El gobierno ha declarado 22
organizaciones criminales como ‘"terroristas" incluyendo Los Choneros
(conexiones carteles mexicanos), Los Lobos (control carcelario), y Tiglierones
(disputas territoriales violentas).



https://www.meganalisis.com/encuesta-nacional-diciembre-2024
https://www.meganalisis.com/encuesta-nacional-diciembre-2024
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MEXICO:

RECONFIGURACION CRIMINAL CON METODOS TERRORISTAS

La designacion formal como organizaciones terroristas por Estados Unidos
reconoce uso documentado de drones armados en mas de 15 eventos, tacticas
militares avanzadas para coordinacion de ataques, y corrupcion institucional que

alcanza niveles gubernamentales mas altos. Primera acusacién material support
terrorism contra miembro CJNG fue presentada en junio 2025.

Crisis sistémica por fragmentacion criminal

Meéxico enfrenta una crisis sistémica caracterizada por la fragmentacion del
Cartel de Sinaloa entre facciones "Mayiza" y "Chapiza" resultando en mas de 500
muertes en Sinaloa (septiembre-diciembre 2024). EI CJNG mantiene la
expansion a 27 de 32 estados mexicanos con capacidades quasi-militares,
incluyendo vehiculos blindados artesanales y sistemas antiaéreos improvisados.

COLOMBIA:

CRISIS CATATUMBO Y FRACASO DE "PAZ TOTAL"

La politica de "paz total" del gobierno Petro ha demostrado un fracaso estructural
frente a la fragmentacion de actores armados y la competencia de economias
ilegales. Colombia registré 872 enfrentamientos armados entre fuerzas estatales

y_grupos criminales durante 2024, con un incremento del 24% respecto del afio
anterior, evidenciando militarizacion creciente del crimen organizado.

Crisis humanitaria del catatumbo

Colombia enfrenta la crisis del Catatumbo con 103 muertos y 80.000 desplazados
en enero 2025, representando el mayor desplazamiento desde 1997. El gobierno
declaré estado de conmocion interior mientras que suspendidé los didlogos de paz
con ELN ante escalamiento violento.
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PAISES EN RIESGO ALTO ESCALATORIO

BRASIL:

CONVERGENCIA CRIMINAL HISTORICA

Mas de 80 organizaciones criminales organizadas operan en Brasil segun una
evaluacion gubernamental britanica de 2024, con el PCC y CV operando a través
de todo Brasil e Internacionalmente. La convergencia PCC-CV podria resultar en

una hegemonia criminal sin precedentes con capacidades de desafio estatal
significativamente incrementadas.

Alianza estratégica sin precedentes

Brasil experimenta una transformacion fundamental con la tregua histérica entre
el PCC y el Comando Vermelho marcando la primera cooperacion en décadas.
Las organizaciones controlan el 70% del sistema penitenciario nacional con
ingresos criminales R$ 147 billones (1.5% del PIB brasilefio).

TRINIDAD Y TOBAGO:

ESTADO DE EMERGENCIA SOSTENIDO

Trinidad y Tobago mantiene el estado de emergencia desde diciembre 2024 con
624 homicidios en 2024 (tasa 41.3/100,000). La proximidad de 7 millas a

Venezuela facilita la infiltracion criminal mientras el pais mantiene el mayor
reclutamiento per capita de ISIS / DAESH en el hemisferio occidental.
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PARAGUAY:

ONVERGENCIA DE AMENAZAS MULTIPLES

Paraguay enfrenta una convergencia de amenazas multiples: EPP debilitado pero
persistente, la Triple Frontera como epicentro de operaciones de Hezbollah, funcionando

como hub del lavado dinero en criptomonedas, y el desarrollo de aproximadamente
7.000 hectareas de cultivo de marihuana. La posicion geografica estratégica mantiene a
Paraguay como nodo critico para operaciones criminales transnacionales.

PAISES EN ESTABILIZACION CONTROLADA

EL SALVADOR:

MODELO EXITOSO CON COSTOS DEMOCRATICOS

El modelo salvadorefio presenta preocupaciones sobre sostenibilidad: 427
muertes en prisiones segun organizaciones de derechos humanos, suspension

prolongada de garantias constitucionales, y dependencia excesiva de la figura
presidencial de Bukele que podria no ser transferible a otros contextos politicos.

Logros cuantificables en seguridad

El Salvador logré una reduccion dramatica de la tasa de homicidios, de 107
(2015) a 1.9/100.000 (2024) a través de mas de 80,000 arrestos bajo estado de
excepcion y desmantelamiento operativo del MS-13 y Barrio 18.
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ANALISIS DE INTENCIONES
Y PATRONES EVOLUTIVOS

A. HIBRIDIZACION CRIMINAL-TERRORISTA
COMO ESTRATEGIA CONSOLIDADA

Convergencia intencional hacia modelos hibridos

Las organizaciones analizadas evidencian una convergencia
intencional hacia modelos hibridos que sistematicamente combinan
objetivos politicos (control territorial, desafio estatal), motivaciones
econdmicas (maximizacién ganancias ilicitas), métodos terroristas (uso
sistematico violencia contra civiles), y capacidades de gobernanza
(provision servicios, administracion justicia). Esta hibridizacion no es
accidental sino estratégica, marcando un camino a su consolidacion
como Mafias, permitiendo la adaptacion flexible a presiones estatales y
maximizacion de las oportunidades operativas.

Intenciones Territoriales: de disputa a suplantacion estatal

Control territorial cuasi-estatal se evidencia en: Haiti con 90% Puerto
Principe bajo control pandillas armadas, Brasil con 57.9% poblacion
Amazonia Legal bajo influencia de facciones, Colombia con territorios
FARC disidentes y ELN con administracion paralela, y Venezuela con
espacios controlados por colectivos y grupos irregulares. Las
intenciones territoriales han evolucionado desde la disputa con el
Estado hacia la suplantacion funcional, estableciendo proto-estados
criminales con legitimidad social en territorios especificos.

B. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
ORGANIZACIONALES ESPECIFICOS

HEZBOLLAH: Financiamiento de resistencia regional

La intencidon primaria de Hezbollah constituiria en la generaciéon de
ingresos para la resistencia regional contra Israel y potencias
occidentales, con objetivos secundarios incluyendo establecimiento de
santuarios hemisférico como retaguardia estratégica, construccion de
capacidades operativas para activacion bajo comando central, e infiltracion
de comunidades musulmanas locales para reclutamiento sostenido.




CARTELES MEXICANOS: Supervivencia empresarial optimizada

La intencion central de los carteles mexicanos seria la maximizacion de
ganancias minimizando costos operativos. La adopcion de métodos
terroristas responde a calculo empresarial: la intimidacion sistematica
reduce la resistencia estatal y la competencia criminal, optimizando
retornos economicos. La designacion como organizaciones terroristas
reconoce esta evolucidn estratégica.

FACCIONES BRASILENAS: Hegemonia mafiosa territorial

PCC persigue la construccidon de una hegemonia territorial y
econdmica a través de la penetracion a la economia legal, cooptacion
institucional, y expansion transnacional controlada. EI Comando
Vermelho mantiene la intencidn tactica de control territorial urbano
mediante la confrontacién directa con fuerzas estatales vy
organizaciones rivales, aunque la alianza reciente con PCC sugiere una
evolucion hacia la cooperacion estratégica.

C.INDICADORES EVOLUTIVOS Y
PROYECCION INTENCIONAL 2025-2030

Indicadores evolutivos criticos

Los indicadores evolutivos criticos incluyen: sofisticacion operativa
con adopcion tecnologias avanzadas (drones, criptomonedas,
inteligencia artificial), integracion econdmica con penetraciéon en
sectores legales como estrategia de consolidacién, cooperacion
internacional a través de alianzas estratégicas entre organizaciones
regionales, y capacidades estatales mediante desarrollo de funciones
administrativas, judiciales y militares.

Proyecciodn intencional 2025-2030

Las organizaciones mas exitosas tenderan hacia modelos mafiosos
consolidados con mayor integracion economica legal y menor
dependencia de violencia directa. Las menos adaptables
experimentaran fragmentacion violenta o absorcidén por estructuras
mayores. La convergencia PCC-Comando Vermelho en Brasil y las
alianzas tacticas ELN-disidencias FARC en Colombia, sugieren una
tendencia hacia federaciones criminales que podrian replicarse
regionalmente.
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ON PROSPE




65% PROBABILIDAD

A. ESCENARIO BASE: CONSOLIDACION HIBRIDA
CONTROLADA

CARACTERISTICAS DEL ESCENARIO DOMINANTE

Persistencia de status quo con fluctuaciones menores caracterizadas
por consolidacion gradual de organizaciones hibridas mas exitosas,
fragmentacion acelerada de grupos menos adaptables, incremento de
cooperacion antiterrorista regional, y estabilizacion relativa de paises
que implementen respuestas coordinadas efectivas.

INDICADORES DE VERIFICACION

Los indicadores de verificacion incluyen éxito de procesos de paz
parciales (negociaciones ELN-Colombia), fortalecimiento de marcos
legales nacionales armonizados, reduccion sostenida de capacidades
grupos tradicionales, incremento de las designaciones terroristas
coordinadas, y establecimiento de mecanismos de cooperacion regional
operativos.

IMPLICACIONES ESTRATEGICAS

Este escenario requiere respuesta adaptativa sostenida que reconozca
la naturaleza hibrida de amenazas sin el impulso basadas en estrategias
de militarizacidon excesiva que resultarian contraproducente.
Conllevando a demandas de inversion sostenida en capacidades
estatales, cooperacion internacional robusta, y desarrollo alternativo
en territorios histéricamente controlados por grupos armados.




25% PROBABILIDAD

B. ESCENARIO ESCALAMIENTO: CRISIS
REGIONAL SISTEMICA

DETONANTES POTENCIALES DE CRISIS

Los detonantes potenciales incluyen el colapso estatal venezolano
con efectos de domind regionales, guerra abierta de carteles
mexicanos con métodos terroristas masivos, activacion de las células
de Hezbollah deribada de las crisis de Medio Oriente, fragmentacion
en Brasil por guerra facciones generalizada, y contagio de crisis
haitiana hacia Republica Dominicana y Caribe.

CONSECUENCIAS PROYECTADAS DEL ESCALAMIENTO

Las consecuencias proyectadas abarcan flujos migratorios masivos
(de 5 a 10 millones personas), intervenciones militares extranjeras
hemisféricas, colapso de los modelos de cooperacion regional
existente, emergencia de "zonas grises" sin control estatal efectivo, y
desestabilizacion hemisférica que podria requerir décadas para
reversion.

INDICADORES TEMPRANOS DE ESCALAMIENTO

Los indicadores tempranos incluyen incremento de ataques de ELN en
territorio  venezolano, ataques coordinados contra intereses
occidentales multiples, declaracion formal de "guerra" de carteles vs
autoridades mexicanas, ruptura definitiva de los didlogos paz en
Colombia, y activacion operativa de las células Hezbollah en respuesta
a crisis geopoliticas.




10% PROBABILIDAD

C. ESCENARIO TRANSFORMACION:
REVOLUCION HiBRIDA

CARACTERISTICAS DE TRANSFORMACION SISTEMICA

Consolidacion del modelo crimen-terrorista como nueva normalidad y
evolucion de formas conceptualizadas como mafias, desarrollo de
organizaciones nativas digitales con capacidades avanzadas,
adopcion masiva de tecnologias disruptivas (IA, drones, ciberarmas),
colapso en la distincion entre crimen organizado y terrorismo, y
reconocimiento internacional de proto-estados criminales.

ELEMENTOS TRANSFORMADORES CRITICOS

Los elementos transformadores incluyen aparicion de grupos sin
antecedentes histdricos, con capacidades superiores, ataques masivos
coordinados mediante tecnologia avanzada, desarrollo de proto-
estados criminales con reconocimiento internacional, procesos de
transformacion en organizaciones mercenarias a servicio de
organizaciones terroristas, y normalizacion de gobernanza hibrida
criminal-estatal.




D. VARIABLES CRITICAS DETERMINANTES

Factor venezuela como variable independiente

Venezuela constituye una variable independiente critica para cualquier
escenario futuro. Mientras persista la crisis de gobernanza venezolana,
el pais continuara funcionando como hub facilitador de amenazas
transnacionales. El cambio politico venezolano tendria efectos
transformadores en capacidades operativas del ELN, del santuario de
Hezbollah hemisférico, en las rutas del Tren de Aragua, y en los flujos
migratorios regionales.

Respuesta estadounidense y designaciones terroristas

Las designaciones terroristas en febrero 2025 marcan un punto de
inflexion en la postura estadounidense. Un escalamiento aplicado
podria generar un efecto presion (debilitamiento de organizaciones por
sanciones), un efecto de fragmentacion (divisién de grupos grandes en
células menores), o un efecto de adaptacion (evolucion hacia métodos
mas sofisticados evasion).

Cooperacion regional como factor moderador

El fortalecimiento o debilitamiento de los mecanismos de cooperacion
regional determinara la capacidad de respuesta colectiva. Indicadores
criticos incluyen efectividad de nuevos marcos legales estandarizados,
funcionamiento de sistemas de intercambio de inteligencia en tiempo
real, sostenibilidad financiera de programas cooperacion, y resistencia a
las presiones politicas nacionales que privilegien soberania sobre
cooperacion.



https://www.justice.gov/opa/pr/mexican-national-and-alleged-alien-smuggler-indicted-first-material-support-terrorism




RECOMENDACIONES INMEDIATAS

ARMONIZACION LEGAL REGIONAL URGENTE

Establecimiento de lista unificada de organizaciones terroristas
hemisférica incluyendo designaciones recientes de carteles mexicanos
y grupos hibridos, armonizacion de las definiciones de terrorismo
incluyendo motivacién econdmica, procedimientos de extradicion
expedita, y mecanismos de asistencia legal mutua transfronteriza. La
implementacion requiere un marco institucional permanente con un
secretariado técnico y capacidades operativas propias.

CENTRO INTELIGENCIA HEMISFERICO 24/7

Creacion de un centro de fusion en inteligencia 24/7 con participacion
de los paises afectados y socios internacionales, capacidades de
analisis en tiempo real, sistemas de intercambio de informacion
automatizados, y protocolos de respuesta coordinada ante amenazas
emergentes. El centro debe incluir oficiales de enlace permanente de
servicios inteligencia nacionales y capacidades cibernéticas
defensivas.

RESPUESTA CRISIS HAITi INMEDIATA

Intervencion internacional robusta para prevenir el colapso total y el
contagio regional, incluyendo fuerza multinacional con mandato
robusto, programa de desarme de pandillas con incentivos
economicos, un gobierno provisional con legitimidad internacional, y un
plan de reconstruccion institucional a mediano plazo.

CONTROL FINANCIERO REFORZADO

Implementacion de protocolos anti-lavado de criptomonedas
coordinados regionalmente, bloqueo de activos automatizado para
organizaciones designadas, supervision expandida en casas cambio y
remesadoras, y regulacion estricta en zonas libres de comercio
vulnerables.




RECOMENDACIONES MEDIANO PLAZO

TRANSFORMACION MARCOS LEGALES NACIONALES

Actualizacion de definiciones sobre terrorismo, incluyendo motivacion
econdmica y métodos hibridos, reforma de los sistemas penitenciarios
para quebrar el control territorial de facciones, integracion de érganos
aplicados al ambito federal y local, y fortalecimiento de la cooperacion
regional como contra medida a la expansion transnacional de las
organizaciones criminales y terroristas.

DESARROLLO ALTERNATIVO INTEGRAL

Programas de sustitucion de economias ilicitas coordinados
regionalmente con garantias de mercados, inversion masiva sostenible
en regiones histéricamente controladas por grupos armados, presencia
integral estatal (no sdélo militar) en zonas grises, y proyectos de
desarrollo que generen empleo legal competitivo.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL TERRITORIAL

Construccion de capacidades estatales en zonas grises mediante la
presencia integral incluyendo justicia, educacion, salud, y servicios
basicos, sistemas de justicia local accesibles que reduzcan impunidad,
participacion ciudadana a través de observatorios comunitarios, y
aplicaciones moviles para denuncias anonimas.

COOPERACION JUDICIAL EXPANDIDA

Mecanismos de extradicion expedita entre paises regionales,
asistencia legal mutua para investigaciones transnacionales,
proteccion de testigos coordinada regionalmente, y unidades de
investigacion especializadas en crimen organizado transnacional.
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RECOMENDACIONES LARGO PLAZO

ARQUITECTURA SEGURIDAD REGIONAL PERMANENTE

Marco institucional permanente contra el crimen transnacional con
capacidades operativas propias, fuerzas de tareas regionales para
amenazas especificas, asignaciones presupuestarias por medio de
contribuciones nacionales proporcionales, y comando unificado para
operaciones coordinadas.

DESARROLLO SOCIOECONOMICO TERRITORIAL

Inversion masiva sostenible en regiones histéricamente controladas
por grupos armados incluyendo infraestructura productiva,
programas de educacion técnica, acceso a crédito para
emprendimientos legales, y garantias a mercados de productos
alternativos.

PREVENCION RADICALIZACION INTEGRAL

Programas de intervencion temprana en carceles adaptados a
contextos latinoamericanos, programas comunitarios abordando
demandas socioecondmicas subyacentes, contranarrativas ideoldgicas
atractivas, y monitoreo de espacios digitales para la deteccion de la
radicalizacion online.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL DEFENSIVA

Sistemas de prediccion y respuesta basados en |A para la anticipacion
de amenazas emergentes, analisis de patrones de comportamiento
criminal, deteccidon temprana de actividad terrorista, y optimizacion en
la asignacion de recursos de seguridad.




MEDIDAS MITIGACION ESPECIFICAS POR AMENAZA

Contra Hezbollah

Designacion unificada regional como organizacion terrorista por todos
paises América Latina y Caribe, monitoreo especializado de remesas y
transferencias de y hacia Medio Oriente, cooperacion en inteligencia
intensificada con socios occidentales, regulacion estricta en zonas de
libres comercios vulnerables, e investigacion de redes familiares
facilitadoras.

Contra Facciones Brasilehas

Revision de la Ley Antiterrorismo de Brasil, incluir motivacion
econdmica, reforma del sistema penitenciario para quebrar el control
territorial, integracion de organismos obligados de hacer cumplir la ley
federal brasilefia, cooperacion regional contra expansion transnacional,
y actuacion coordinada contra penetracion econdémica legal.

Contra carteles mexicanos

Implementacion efectiva de designaciones terroristas estadounidenses,
operaciones coordinadas México-Estados Unidos contra liderazgos,
control de tecnologias duales (drones, precursores quimicos),
inteligencia financiera en el rastreo de activos internacionales, vy
cooperacion regional contra la fragmentacion violenta.

Contra ELN y disidencias

Operaciones militares coordinadas Colombia-Venezuela, control
fronterizo reforzado binacional, desarrollo alternativo en territorios
controlados, didlogos de paz condicionados a cese de actividades
criminales, y presion internacional sobre santuarios venezolanos.

Contra Tren de Aragua

Cooperacion de las agencias de seguridad siguiendo rutas migratorias,
proteccion de victimas de trata personas, investigacion de redes
financieras, extradicion de lideres desde paises refugio, y atencion
integral a poblacién migrante venezolana vulnerable.
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Capacidades terroristas demostradas, alcance
transnacional, recursos significativos, amenaza
existencial localizada

Capacidades operativas robustas, presencia
multi-territorial, recursos sostenidos, amenaza
estabilidad regional.

Capacidades limitadas pero persistentes,
presencia territorial especifica, recursos variables.

Capacidades residuales, presencia territorial
reducida, recursos limitados.




TENDENCIAS 2025:

« Consolidacion: Fortalecimiento estructural y expansion capacidades
« Escalamiento: Incremento actividad violenta y territorial

« Fragmentacion: Division interna con violencia aumentada

« Cooperacion: Alianzas estratégicas con otros grupos

« Presion: Debilitamiento por enforcement internacional

» Declive: Reduccion capacidades y presencia

« Estable: Mantenimiento status quo operacional







CONCLUSIONES PRINCIPALES

Convergencia hemisférica de amenazas hibridas

América Latina y el Caribe experimenta una convergencia sin precedentes de
amenazas terroristas tradicionales, crimen organizado transnacional, y grupos
armados transformados, que han evolucionado hacia modelos hibridos
permanentes. Esta hibridizacion no es transitoria sino estructural,
representando una nueva normalidad que requiere marcos conceptuales y
operativos fundamentalmente diferentes.

Fragmentacion territorial y proto-estados criminales

La region presenta fragmentacion territorial creciente con areas bajo control
cuasi-estatal de organizaciones no estatales. Haiti, Brasil, Colombia, Venezuela,
y México evidencian grados variables de suplantacion de la funcional estatal
donde organizaciones criminales proporcionan servicios, administran justicia, y
extraen rentas con legitimidad social en territorios especificos. Es decir, se
consolidad conceptualmente el modelo de la mafia como actor determinante en
los modelos de gobernanza de los territorios, tanto en un dimensién fisica como
digital.

Presencia terrorista internacional consolidada

La presencia de actores terroristas internacionales (Hezbollah, células
yihadistas) ha convertido a América Latina, de region periférica a componente
central de redes globales del terrorismo. Hezbollah genera U$S 300-500 millones
anuales desde la region, mientras células yihadistas mantienen capacidades de
activacion remota y reclutamiento sostenido.

Fracaso de marcos tradicionales de seguridad

Los marcos conceptuales y operativos tradicionales de seguridad han
demostrado inadecuacion estructural ante amenazas hibridas
contemporaneas. Definiciones legales, capacidades institucionales, y
mecanismos de cooperacion, requieren transformaciéon fundamental para
abordar efectivamente la convergencia criminal-terrorista.




IMPLICACIONES ESTRATEGICAS CRITICAS

Velocidad de transformacion

La velocidad de transformacion criminal supera la capacidad de respuesta
estatal. Ecuador evoluciond de "isla de paz" a pais mas violento de Sudamérica
en cuatro ahos. México experimenta fragmentacion de carteles con adopcion de
métodos terroristas. Brasil presenta una alianza histérica entre el PCC-Comando
Vermelho. Esta velocidad de cambio requiere capacidades de respuesta
adaptativas y anticipatorias.

Penetracion de actores extranjeros hostiles
China controla infraestructura critica desde el Puerto de Chancay hasta redes
5G. Rusia mantiene capacidades de vigilancia militar y operaciones de
desinformacion. Iran opera por medio de redes terroristas a través de Hezbollah.
Esta penetracion compromete la soberania regional y requiere reconfiguracion
fundamental de las relaciones geopoliticas.

Costos de inaccion

Los costos de inaccion incluyen: colapso de multiples estados (patréon Haiti),
flujos migratorios masivos desestabilizadores, intervenciones militares
extranjeras, fragmentacion territorial irreversible, y pérdida del control soberano
sobre territorios nacionales. Haiti representa el escenario terminal de inaccion
gubernamental.

LLAMADO A LA ACCION COORDINATED

Urgencia de respuesta hemisférica

América Latina y el Caribe se encuentran en un momento decisivo que
determinara la trayectoria de seguridad para la proxima generacion. La
convergencia sin precedentes de amenazas tradicionales evolucionadas con
riesgos emergentes, aunado al acceso e incorporacion de alta tecnologia, ha
creado una tormenta perfecta que ningun pais puede enfrentar aisladamente.

Necesidad de transformacion institutional
Mientras las organizaciones criminales generan mas de U$S 150 mil millones
anuales e invierten en capacidades que rivalizan con estados pequefios, los
gobiernos regionales mantienen estructuras de seguridad siglo XX, inadecuadas
para los desafios del siglo XXI. La transformacion institucional se torna un
imperativo existencial.




Ventana de oportunidad limitada

La ventana de oportunidad para una respuesta coordinada efectiva es limitada.
Indicadores convergentes sugieren que, sin una accion decidida inmediata, la
region podria experimentar deterioro sistémico con consecuencias geopoliticas

que trascenderian las fronteras hemisféricas.

LA EVIDENCIA ES CONTUNDENTE:
el momento para la accion
coordinada es ahora.

La alternativa es la fragmentacion
hemisférica irreversible.
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