i INTELIGENIA

o

Analisisdela
Crisis Fronteriza
en CelIta i @‘1 oot ’t__/“: r«

/"',D-
e » : ]
P e . S
-~ —
‘ S (& |
g
1 1
N ;

Alvaro Serrano - Director General de Inteligenia




iNDICE GENERAL

1. RESUMEN EJECUTIVO
e LECTURAESTRATEGICA
e IMPLICACIONES PARA LA DECISION ESTRATEGICA

2. JUICIOS CLAVE Y NIVELES DE CONFIANZA
e COMO INTERPRETAR LOS JUICIOS PROBABILISTICOS
e ESTIMACIONES PROBABILISTICAS ESTRUCTURADAS
e DISCIPLINA ANALITICAY PREVENCION DE SESGOS
3. HECHOS ESTABLECIDOS Y AUDITORIA DE DATOS
e JERARQUIA DE HECHOS, ESTIMACIONES Y NARRATIVAS
e QUE PUEDE AFIRMARSE CON ALTA CONFIANZA
e AUDITORIA CUANTITATIVA
e PORQUE LAS CIFRAS SON INCOMPATIBLES
e LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO: CONTENIDO REAL Y EXPLOTACION NARRATIVA
e ARQUITECTURA DE RECONCILIACION DE DATOS
4. CRONOLOGIA RECONSTRUIDA
e FASES ANALITICAS DE LA CRISIS
e PUNTOS DE DECISION Y OPORTUNIDADES PERDIDAS
5. ANATOMIA OPERATIVA DE LA CRISIS
e DEL MENSAJE DIGITAL AL EFECTO ESTRATEGICO
e MODELO CAUSAL EN CINCO CAPAS
e MOVILIZACION DIGITAL
e LOGISTICAY VISIBILIDAD TERRITORIAL
e SECUENCIA DE RUPTURA Y RECUPERACION
e ECOSISTEMA DE ACTORES Y FUNCIONES
6. ANALISIS DE ATRIBUCION A MARRUECOS
e RESPONSABILIDAD POR CAPAS: DEL CONOCIMIENTO A LA DIRECCION
e EVALUACION DE HIPOTESIS
e UMBRALES DE ATRIBUCION
* QUE DATOS PODRIAN MODIFICAR EL JUICIO
e MATRIZ AMPLIADA DE ATRIBUCION POR NIVELES
e ACH: COMPARACION FORMAL DE HIPOTESIS
7. INSTRUMENTALIZACION MIGRATORIA Y GUERRA HiBRIDA
*  MARCO CONCEPTUAL Y UTILIDAD ANALITICA

CRITERIOS APLICADOS A CEUTA

e POR QUE LA MIGRACION ES UNA PALANCA COERCITIVA EFICAZ
e LIMITES DEL CONCEPTO DE GUERRA HIBRIDA

EVALUACION DOCTRINAL DEL CARACTER HIBRIDO

Copyright © 2026, Inteligenia Soluciones S.L Ni la totalidad, ni parte de este documento puede ser reproducida o transmitida sin el previo consentimiento por

escrito. | 1



8. ANTECEDENTES Y FACTORES ESTRATEGICOS
e CONTINUIDADES Y DIFERENCIAS EN LA CONDUCTA ESTRATEGICA DE RABAT
e LAMARCHA VERDE: PRECEDENTE DE MOVILIZACION CIVIL DIRIGIDA
e PEREJIL, 2002: PRUEBA DE LIMITES BAJO EL UMBRAL DE GUERRA
e CEUTA, MAYO DE 2021: PRECEDENTE DIRECTO
e GIRO ESPANOL SOBRE EL SAHARA, 2022
e NARRATIVA MARROQUI SOBRE CEUTA Y MELILLA
e RELACION CON ARGELIA Y POSIBLES DETONANTES DE JULIO DE 2026
e PEGASUS, REDES DE INFLUENCIA Y ACUSACIONES PARTIDISTAS
e PATRONES HISTORICOS Y LIMITES DE LA ANALOGIA

9. SERVICIOS DE INTELIGENCIA Y CADENA DE ALERTA ESPANOLA

e ELPROBLEMANO ES SOLO “SIEL CNIAVISO”

e QUIEN DEBIA SABER QUE

e LAAPARENTE CONTRADICCION SOBRE LOS AVISOS DEL CNI

e MATRIZ DE LA CADENA DE ALERTA

e EL CESE EN EL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD NACIONAL

e QUE DEBE INVESTIGAR UNA REVISION INDEPENDIENTE

e RECONSTRUCCION DEL CICLO DE INTELIGENCIA Y SUS FALLOS POSIBLES
10. RIESGOS DE INFILTRACION, TERRORISMO Y CONTRAINTELIGENCIA

e SEPARAR CUATRO PROBLEMAS DE SEGURIDAD DISTINTOS

TRES ALEGACIONES DISTINTAS QUE NO DEBEN CONFUNDIRSE
e ;CABALLO DETROYA?

e SATELITES MOHAMMED VI: CAPACIDAD Y LIMITES
¢ RESPUESTA DE SEGURIDAD RECOMENDADA
e MODELO DIFERENCIADO DE EXPLOTACION DE SEGURIDAD

11. INTERDEPENDENCIA ECONOMICA, COMERCIAL Y ENERGETICA

e PODERESPANOL REAL FRENTE A CIFRAS MITICAS

e INTERDEPENDENCIA COMERCIAL

e PALANCAS ESPANOLAS: UTILIDAD Y COSTES

e ELECTRICIDAD

 GAS

e ASIMETRIA TEMPORAL DE LAS PALANCAS

e PALANCAS, CONTRAPALANCAS Y RESILIENCIA ECONOMICA
12. MARCO EUROPEO, SCHENGEN, UE Y OTAN

e CEUTA COMO FRONTERA ESPANOLA Y EUROPEA

e CEUTA, SCHENGENY EL DOBLE FILTRO

e INSTRUMENTOS DE LA UNION EUROPEA

e DIVISION EUROPEA

e OTANY DEFENSA TERRITORIAL

Copyright © 2026, Inteligenia Soluciones S.L Ni la totalidad, ni parte de este documento puede ser reproducida o transmitida sin el previo consentimiento por
escrito. | 2



¢ ARQUITECTURA EUROPEA DE RESPUESTA'Y REPARTO DE COSTES
13. AMENAZA DE REPETICION EL 15 DE AGOSTO

e EVALUACION DE AMENAZA INMEDIATA

e ESCENARIOS INMEDIATOS

e INDICADORES DE ALERTA TEMPRANA

e MEDIDAS ESPECIFICAS HASTA EL 18 DE AGOSTO

e PLAN DEALERTAY RESPUESTA PARA LAVENTANA DEL 15 DE AGOSTO

14. ESCENARIOS ESTRATEGICOS A 6-24 MESES

e VARIABLES QUE DETERMINARAN LA EVOLUCION
e RIESGOS DE SEGUNDO ORDEN

e DESARROLLO NARRATIVO DE ESCENARIOS Y SENALES DE TRANSICION

15. ESTRATEGIA RECOMENDADA PARA ESPANA
e CONCEPTO ESTRATEGICO: AUTONOMIA COOPERATIVA
e OBJETIVOS ESTRATEGICOS
e PRINCIPIO RECTOR: FIRMEZA CALIBRADA
e PLAN 0-30DIAS
e PLAN 30-180 DIAS
e PLAN 6-24 MESES
e ESCALA GRADUADA DE CONSECUENCIAS
e QUE NO DEBE HACER ESPANA
e COMO RECUPERAR RESPETO ESTRATEGICO
e GOBERNANZA, UMBRALES Y SECUENCIACION DE LA ESTRATEGIA
e UMBRALES DE DECISION PARA LA ESCALA DE CONSECUENCIAS

16. REQUERIMIENTOS PRIORITARIOS DE INTELIGENCIA
e DEPREGUNTAS GENERALES A DECISIONES CONCRETAS
e PANEL DE INDICADORES PERMANENTES
* PLAN DE OBTENCION Y MATRIZ DE INDICADORES
17. CONCLUSIONES
e SINTESIS DE LA ESTIMACION AMPLIADA
e CONCLUSION ESTRATEGICA PARA RESPONSABLES DE DECISION

ANEXOS

Copyright © 2026, Inteligenia Soluciones S.L Ni la totalidad, ni parte de este documento puede ser reproducida o transmitida sin el previo consentimiento por

escrito. | 3



1. RESUMEN EJECUTIVO

> LECTURA ESTRATEGICA

La crisis de Ceuta debe analizarse como un episodio de coercidén estratégica bajo el umbral armado,
en el que una movilizacién humana real y socialmente explicable coincidié con una ventana juridica,
una campana digital de gran alcance, una preparacion espanola insuficiente y una conducta

marroqui cuya fase inicial continta sin explicacion satisfactoria.

La primera obligacion de un analisis profesional es separar tres planos que el debate publico tiende a
mezclar. El plano humanitario describe a decenas de miles de personas —muchas de ellas jovenes y
menores— expuestas a ahogamientos, aplastamientos, hambre y desproteccion. El plano policial y
fronterizo analiza la ruptura del perimetro, la identificacion, las devoluciones, el rescate y la proteccion
de infraestructuras. El plano estratégico pregunta quién conocia la movilizacién, quién podia impedirla,
por qué no se impidié en su fase decisiva, qué beneficios produjo y qué precedente genera para las
relaciones hispano-marroquies. Los tres planos son simultdneamente ciertos y ninguno debe utilizarse

para borrar los otros.

Los datos disponibles muestran que la presion sobre Ceuta era creciente antes del 30 de julio: llegadas a
nado, saturacion de los dispositivos de menores, desaparecidos, fallecidos y advertencias locales.
Reuters informo el propio dia 30 de unas 1.500 llegadas durante la semana anterior, a un ritmo cercano a
300 diarias, cuando el sistema de acogida de menores se encontraba extraordinariamente tensionado. La

ruptura, por tanto, fue sorpresiva por su escala, pero no por la existencia del vector de amenaza.

La campana digital fue un multiplicador decisivo. El informe OSINT difundido por La Razén atribuye al
ecosistema analizado mas de once millones de impactos potenciales y describe grupos de WhatsApp
administrados desde niumeros con prefijo argelino, asi como perfiles activos en Marruecos, Argelia, Tunez,
Franciay Estados Unidos. El propio estudio, sin embargo, sostiene que la arquitectura era distribuiday que
no pudo atribuirse una direccion global a una organizacion concreta. La conclusidn correcta no es que
Argelia dirigiera la crisis, sino que la movilizacion dejé de ser exclusivamente local y que actores de

distintos paises contribuyeron a su amplificacion.

La posicidn oficial marroqui atribuye la crisis a la sentencia del Tribunal Supremo, las redes de tréficoy la
pérdida de disuasion. Rabat afirma que no redujo los controles, que mantiene alrededor de 24.000
efectivos en su costa norte y que impidio 79.000 intentos en 2024y 74.000 en 2025. Esta defensa contiene
una contradiccidon analitica: cuanto mayor sea la capacidad preventiva declarada, mas dificil resulta
explicar como decenas de miles de personas pudieron concentrarse y alcanzar la frontera sin una
degradacion significativa del dispositivo, ya fuera por saturacién, negligencia, orden local o tolerancia

deliberada.

La hipdtesis con mayor capacidad explicativa es una instrumentalizacion oportunista mediante

permisividad temporal. No requiere asumir que el Palacio Real disefié cada publicacion, contraté los
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transportes o controlé a cada participante. Requiere Unicamente que autoridades marroquies con
conocimiento y capacidad suficiente decidieran no aplicar todo su poder coercitivo durante una ventana
limitada, permitieran que la crisis alcanzase una dimension politicamente util y recuperaran después el
control. Este modelo encaja con la posterior rapidez de la reaccion marroqui, con el precedente de 2021y

con la ventaja de mantener negacion plausible.

Las alegaciones sobre agentes de inteligencia marroquies mezclados con los entrantes y sobre personas
previamente expulsadas por vinculos yihadistas deben tratarse con seriedad, pero no con credulidad
automatica. El Espafol atribuye ambas informaciones a fuentes de Guardia Civil, Policia Nacional y
mandos antiterroristas, sin que exista al cierre un comunicado oficial, identificacion judicial publica o
prueba técnica desclasificada. Estas informaciones justifican una operacion exhaustiva de
contrainteligencia e identificaciéon, pero no permiten afirmar que la entrada masiva fuera concebida

principalmente como un caballo de Troya.

El fallo espanol fue mas profundo que una eventual ausencia de un aviso preciso del CNI. La controversia
publica se ha reducido a si existia 0 no un “informe” que predijera el dia 30, cuando la seguridad nacional
exige trabajar con sefiales parciales. RTVE recoge la negativa de Interior a que hubiera avisos sobre la
magnitud del episodio, mientras responsables politicos y locales sostienen que si habia advertencias
generalesy alertas de Ceuta. Aunque el CNI no hubiera conocido la hora exacta, la combinacion de presion
previa, sentencia, movilizacion digital y concentracion territorial debia haber activado medidas de

precaucion.

Espana dispone de ventajas econdmicas, regulatorias, logisticas y europeas superiores a las de
Marruecos, pero son palancas mas lentas y fragmentadas. Marruecos, en cambio, posee una palanca
rapiday politicamente explosiva: modular la contencion migratoria. ELl problema estratégico espafiolno es
la falta absoluta de poder, sino la incapacidad de convertir ese poder disperso en una respuesta

preacordada, gradualy creible.

La respuesta recomendada se articula alrededor de cuatro capacidades: resiliencia auténoma, para que
Ceuta pueda resistir temporalmente una suspension de la cooperacion marroqui; atribucién, para
convertir indicios en evidencia compartible con aliados; europeizacion, para que Rabat no pueda reducir
cada crisis a una negociacion bilateral asimétrica; y consecuencias graduadas, para elevar el coste de
cualquier futura instrumentalizacion sin desencadenar una ruptura indiscriminada que perjudique a

Espana.

El objetivo final no es una politica hostil hacia Marruecos. Espafia necesita cooperacién en terrorismo,
crimen organizado, migraciéon, energia, comercio y seguridad maritima. El objetivo es pasar de una
cooperacién basada en la confianza politica a una cooperacion verificable, contingenciaday respaldada
por alternativas. Una relacion madura entre dos Estados vecinos no puede depender de que uno de ellos

conserve la facultad practica de someter al otro a una emergencia en pocas horas.
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La crisis de Ceuta fue una ruptura de seguridad nacional, no una mera incidencia migratoria. Su gravedad
deriva de la combinacion de masa humana, ambiguedad estatal, desinformacion, saturacién institucional

y exposicion de la dependencia espanola respecto de Marruecos.

Entre el 30 y el 31 de julio de 2026 se produjo una entrada extraordinaria desde Marruecos hacia Ceuta.
Las cifras de Espafa, Ceuta y Marruecos son incompatibles entre si. Interior manejo inicialmente
alrededor de 50.000 entradas, las autoridades ceuties elevaron la cifra a 60.000 y Marruecos hablé de
unas 40.000. El posterior calculo espafnol de 69.500 retornos, unido a una estimacion de 3.000-5.000

personas todavia presentes, demuestra que no existe un recuento nominal reconciliado.

La evidencia mas robusta confirma una movilizacién digital previa: rumores de frontera abierta,
interpretacion falsa de la sentencia del Tribunal Supremo, mensajes sobre regularizacion, rutas de
natacion, seguimiento de patrullas y organizacion de transporte. AP y otros medios localizaron grupos y

cuentas, pero no pudieron atribuir de forma general su administracion a un Estado.

La movilizacién social no explica por si sola cdmo decenas de miles de personas alcanzaron una frontera
altamente vigilada. La concentracidon era visible en estaciones, carreteras y Fnideq; Marruecos afirmé
disponer de unos 24.000 efectivos para el control del norte y haber impedido mas de 150.000 intentos
durante 2024-2025. La capacidad demostrada para restablecer el control después hace improbable una

completa ausencia de conocimiento.

Se estima con confianza media que existié una fase de permisividad marroqui temporal, al menos local
o regional, y que esa permisividad fue politicamente util para Rabat. La hip6tesis mas consistente es la
instrumentalizacion oportunista de una movilizacion en parte organica. La planificacion integral por el

Gobierno central o el Palacio sigue siendo posible, pero no demostrada publicamente.

El episodio tuvo efectos hibridos inequivocos: saturd una frontera exterior de la UE, obligd a desplegar
Fuerzas Armadas, generé muertos y desorden, polarizé el debate espafnol y europeo, explotd
vulnerabilidades legales e informativas y permitié medir la respuesta estatal. Para hablar de una operacion

hibrida estatal atribuida falta acreditar la intenciéon y la cadena de mando marroqui.

El debate sobre si el CNI avis6 esta formulado de manera demasiado binaria. Interior niega que existiera
un informe que anticipara la irrupcion del 30 de julio; otras fuentes describen advertencias generales,
alertas locales y propuestas de refuerzo. Ambas afirmaciones pueden ser simultaneamente ciertas: pudo
no existir una alerta tactica precisa y si una advertencia estratégica suficiente para elevar la

preparacion.

Las publicaciones sobre agentes de inteligencia marroquies, una decena de expulsados por yihadismo
o el uso de dos satélites Mohammed VI son relevantes para la investigacién, pero su grado de prueba es
desigual. La capacidad satelital marroqui existe; la presencia exacta sobre el Estrecho en las horas criticas
y el uso operativo de esas imagenes no han sido demostrados publicamente. Las identificaciones de

agentes o yihadistas proceden de fuentes andénimas y requieren confirmacion oficial o judicial.

Copyright © 2026, Inteligenia Soluciones S.L Ni la totalidad, ni parte de este documento puede ser reproducida o transmitida sin el previo consentimiento por

escrito. | 6



Espafia es el primer socio comercial individual de Marruecos y el intercambio bilateral supera los 22.500
millones de euros, pero la Comision Europea situa a toda la UE en el 33,7% del comercio de bienes

marroqui de 2025.

Espana dispone de importantes palancas econdmicas, logisticas, energéticas y europeas; sin embargo,
estan dispersas, requieren tiempo y muchas pertenecen a la competencia de la UE. Marruecos posee una
palanca mas rapida: modular la cooperacién migratoria. La prioridad espafiola debe ser negar utilidad a

esa palanca, no desencadenar una confrontacién indiscriminada que dafe intereses espanoles.

La estrategia recomendada combina resiliencia fronteriza auténoma, europeizacion, atribuciéon
rigurosa, comunicacion en darija, revisién independiente de la cadena de alerta, controles
biométricos completos, condicionalidad gradual de la cooperacion y diversificacion de
dependencias. El respeto estratégico se recupera demostrando capacidad y previsibilidad, no mediante

amenazas retoricas.

Espafa debe seguir cooperando con Marruecos, pero dejar de depender de que Rabat decida cada

dia ejercer plenamente el control de su propio territorio. El objetivo estratégico es que tolerar una

nueva presidon migratoria resulte poco util, facilmente atribuible y econédmicamente costoso.

> IMPLICACIONES PARA LA DECISION ESTRATEGICA

El valor de esta estimacion no reside Unicamente en determinar si Marruecos estuvo “detras” de la crisis.
La cuestién decisiva para Espana es identificar qué combinacion de capacidades, incentivos y
vulnerabilidades permitié que un flujo humano se transformara en un instrumento de presion
estratégica. Incluso en el supuesto menos incriminatorio para Rabat —una movilizacién auténomay una
respuesta local tardia—, el episodio demuestra que la seguridad de Ceuta depende en exceso de
decisiones operativas adoptadas al otro lado de la frontera. Esa dependencia constituye por si misma una

vulnerabilidad de seguridad nacional.

La politica espafola debe evitar dos errores simétricos. El primero seria minimizar el episodio y mantener
la arquitectura previa confiando en que la cooperacién marroqui volvera a funcionar. El segundo seria
sobrerreaccionar, atribuyendo publicamente una agresion estatal sin evidencia desclasificable y
adoptando represalias que dafien mas a Espafa que a Marruecos. La respuesta éptima requiere firmeza
calibrada: reforzar autonomia, mejorar atribucion, europeizar costes y preservar canales de cooperacion

que siguen siendo necesarios.

Desde una perspectiva de inteligencia, la crisis debe tratarse como una prueba de estrés del sistema
nacional de seguridad. El resultado fue mixto: Espafia consiguié recuperar el control, contener
movimientos secundarios y movilizar recursos con rapidez; sin embargo, reacciond después de que la

frontera hubiera sido penetraday de que la capacidad local estuviera saturada. El aprendizaje institucional
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debe centrarse en convertir indicadores dispersos en decisiones preventivas, no en identificar un Unico

organismo al que atribuir toda la responsabilidad.

La recomendacion central es adoptar un modelo de autonomia cooperativa. Espafa debe continuar

cooperando con Marruecos, pero estructurar esa cooperacion sobre mecanismos verificables,

contingencias nacionalesy europeasy una escala conocida de consecuencias. El objetivo no es romper la

relacion bilateral, sino impedir que la suspensién parcialde la cooperacion pueda generar, en pocas horas,

un coste politico, humano y operativo desproporcionado para Espana.

Decision estratégica

Riesgo si no se adopta

Resultado buscado

Reforzar la resiliencia autébnoma

de Ceuta y Melilla

Repeticion de la dependencia

operativa respecto de Rabat

Capacidad para absorber una
crisis durante varios dias sin

colapso local

Crear una arquitectura
permanente de atribucién

hibrida

Debate politico basado en
filtraciones y acusaciones no

demostrables

Juicios interinstitucionales,
graduados y defendibles ante

aliados

Europeizar prevenciony

respuesta

Negociacion bilateral asimétrica

con Marruecos

Distribucién de costes,
legitimidad y capacidad de

presién de la UE

Reformar la cadena de alerta

Persistencia de senales
detectadas pero no convertidas

en actuacion

Activacion preventiva por

indicadores acumulativos

Disefiar palancas econémicas

graduadas

Improvisacion, amenazas no

creibles o autolesivas

Disuasion proporcionada, legaly

reversible
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2. JUICIOS CLAVE Y NIVELES DE CONFIANZA

> COMO INTERPRETAR LOS JUICIOS PROBABILISTICOS

Las probabilidades de este informe no pretenden ofrecer una precision matematica inexistente. Su funcién
es hacer explicito el grado de conviccién, impedir que el lenguaje categdrico o partidista sustituya al
analisis y facilitar la actualizacion cuando aparezcan nuevos datos. Un juicio del 70% no significa que
existan siete pruebas de cada diez, sino que, comparadas las explicaciones competidoras, esa hipdtesis

ofrece actualmente mayor capacidad explicativa y requiere menos supuestos adicionales.

Debe distinguirse entre probabilidad del hecho y confianza en la estimacion. Puede considerarse
probable que hubiera permisividad marroquiy, a la vez, mantener confianza media porque faltan 6rdenes,
comunicacionesy datos de despliegue. De igual modo, una afirmacion puede tener baja probabilidad, pero
alta confianza —por ejemplo, que el objetivo principal fuera introducir unidades militares— porque el

método seria operacionalmente ineficiente y existen vias mucho mas discretas.

Los juicios mas robustos son los relativos a la existencia de movilizacién digital, al desbordamiento
espanoly a lainconsistencia de las cifras. Los juicios mas sensibles son los relativos a la cadena de mando
marroqui, la infiltracién de agentesy la intervencion de terceros Estados. Estos Ultimos no deben utilizarse
para justificar publicamente represalias mientras permanezcan basados en fuentes andnimas,

testimonios individuales o analisis de redes sin atribucion técnica.

° JUICIO SOBRE LA RESPONSABILIDAD MARROQUI

La responsabilidad estatal puede existir en distintos grados: autoria, direccidn, facilitacion, tolerancia
consciente, negligencia grave o incapacidad real. El debate politico suele reducir estas seis categorias
a una alternativa falsa: “Marruecos lo organizé todo” frente a “Marruecos no tuvo nada que ver”. El analisis

sostiene que la tolerancia o facilitacion limitada es mas probable que cualquiera de los extremos.

o JUICIO SOBRE ESPANA

La defensa espafiola posterior fue suficientemente rapida para evitar la expansion hacia la Peninsula, pero
insuficiente para impedir la ruptura inicial y la tragedia humana. Esto obliga a separar éxito de contencion
posterior de fracaso de prevencion. Una administracién puede recuperar el control y haber fallado, al

mismo tiempo, en inteligencia, preparacion, comunicaciony proteccion civil.

° JUICIO SOBRE EL RIESGO FUTURO

La principal amenaza no es que se repita exactamente el mismo método. Tras la instalacion de nuevas
barreras y el refuerzo de Tarajal, los organizadores pueden desplazar el esfuerzo a Benzu, Melilla,
Belyounech, embarcaciones menores o acciones escalonadas. La defensa debe orientarse a la funcion

estratégica —saturary presionar—y no unicamente a la ultima tactica observada.
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Confianza Implicacion
No existe todavia una cifra nominal fiable de Impide medir la eficaciay
KJ-1 entradas, retornos, desaparecidos y personas Alta crea una brechade
restantes. seguridad e identificacion.
Espana necesita alerta
La movilizacion digital y la desinformacion
KJ-2 Alta OSINTy comunicacion
fueron factores causales esenciales.
preventiva en origen.
La hipétesis de sorpresa
Las autoridades marroquies probablemente total es poco creible dadas
KJ-3 Media-alta
conocian la concentracién antes de la ruptura. las dimensionesy la
vigilancia territorial.
Debe investigarse la cadena
Existio probablemente una permisividad
KJ-4 Media de 6rdenesy la secuencia
temporal marroqui, al menos local/regional.
del despliegue.
No procede una acusacion
La planificacion integral desde el poder central
KJ-5 Media-alta publica maximalista sin
marroqui no esta probada.
evidencia desclasificable.
Espana puede activar
La crisis produjo coercidony efectos hibridos, instrumentos
KJ-6 aunque la atribucién estatal completa es Alta / Media | antiinstrumentalizacion sin
incompleta. sobreactuar la calificacion
militar.
La revisidon debe abarcar
El fallo espafol fue principalmente de fusion de
CNI, Interior, DSN,
KJ-7 informaciodn, alerta a decisiény preparacion Media-alta
Delegaciony autoridades de
operativa.
Ceuta.
Exigen explotacion
Las alegaciones de infiltracion estatal o
biométricay
KJ-8 yihadista son plausibles como riesgo, no Media-baja
contrainteligencia, sin
confirmadas como hecho.
estigmatizacion colectiva.
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ID Juicio Confianza Implicacion

Las opciones econémicas
La cifra del 85% comercial es falsa o no
KJ-9 Alta deben basarse en datosy
demostrable.
coordinacién europea.

Elindicador decisivo sera la
Un intento el 15 de agosto es probable; una
combinacion de
KJ-10 repeticion masiva depende sobre todo de la Media-alta
movilizacién, transporte y
postura marroqui.
controles marroquies.

> ESTIMACIONES PROBABILISTICAS ESTRUCTURADAS

Los siguientes rangos no son datos observados; expresan el grado de plausibilidad comparada al cierre

informativo:

Proposicion Estimacion analitica

La movilizacion digital fue indispensable para alcanzar la escala

90-98%
observada
Marruecos tuvo conocimiento previo suficiente de una concentracion
80-95%
excepcional
Hubo permisividad, omision deliberada o retirada tactica en alguna fase 65-80%
La permisividad fue autorizada o aceptada por niveles centrales 40-60%
Rabat disefé y dirigié desde el inicio toda la operacién 20-35%

<20% con informacion
Un tercer Estado dirigié la movilizacién digital

actual
Agentes marroquies aprovecharon la crisis para observacién o supervision 25-45%
La operacién tuvo como objetivo principal infiltrar militares <10%

> DISCIPLINA ANALITICAY PREVENCION DE SESGOS

La estimacion ha sido elaborada bajo una premisa de prudencia: la ausencia de prueba publica no
equivale a ausencia de actividad estatal, pero tampoco autoriza a convertir indicios en hechos. La
atribucidon de una conducta hibrida exige resistir tres sesgos frecuentes. El sesgo de intencionalidad
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conduce a interpretar como planificado todo resultado beneficioso para Marruecos. El sesgo de
normalidad lleva a considerar accidental una conducta porque la cooperacioén bilateral suele funcionar. El

sesgo partidista selecciona unicamente las evidencias que perjudican o protegen al Gobierno espanol.

Para limitar estos sesgos, el informe distingue entre probabilidad del escenario y confianza en la
estimacion. Una hipdtesis puede ser la mas probable y, sin embargo, mantener confianza media si las
fuentes son anénimas, contradictorias o incapaces de demostrar una cadena de mando. Esta distincién
resulta especialmente importante para la tolerancia marroqui: la hipotesis explica mejor la secuencia
observada, pero no existe una orden publica, una interceptacion desclasificada o una confesion

institucional que permita elevarla a certeza.

También se ha aplicado un criterio de explicaciones minimas. Una hipotesis es preferible cuando explica
mas observaciones con menos supuestos extraordinarios. La planificacion integral desde Rabat requiere
asumir control de cuentas, logistica, instrucciones operativas y finalidad politica concreta. La
espontaneidad absoluta requiere asumir que un Estado con elevada penetracion territorial desconocié o
no pudo frenar una concentracién masiva. La instrumentalizacién oportunista ocupa una posicion
intermedia y explica tanto la movilizacion autdnoma como la variacion posterior en la conducta de las

fuerzas marroquies.

Sesgo analitico Manifestacion posible Medida de control aplicada

Confirmacion

Seleccionar solo fuentes que
atribuyen la crisis a Rabat o que

exoneran al Gobierno espanol

Contraste de fuentes nacionales,
marroquies, internacionales, oficiales

y criticas

Intencionalidad retrospectiva

Suponer que todo efecto util para
Marruecos fue necesariamente

planificado

Separacion entre beneficio, intencién

y direcciéon

Politizacion

Convertir la controversia CNI-Interior

en un juicio partidista

Reconstruccioén funcional del ciclo de

inteligencia

Anclaje en 2021

Asumir que 2026 replica exactamente

la crisis de Brahim Ghali

Comparacion de similitudes 'y

diferencias operativas

Exceso de precision

Asignar cifras o probabilidades

aparentando certeza estadistica

Rangos, niveles de confianzay
revision condicionada a nueva

evidencia
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3. HECHOS ESTABLECIDOS Y AUDITORIA DE DATOS

> JERARQUIA DE HECHOS, ESTIMACIONES Y NARRATIVAS

Elvolumen de informacion producido durante las primeras 72 horas generé una mezcla de cifras oficiales
cambiantes, imagenes parciales, declaraciones politicas y estimaciones periodisticas. Para un producto
de inteligencia, el problema no es Unicamente identificar qué dato es correcto, sino reconstruir como se

produjo, qué universo mide y qué posibles incentivos tiene la institucion que lo comunica.

Las entradas no fueron registradas mediante un unico punto de control. Se produjeron por tierra, mar,
espigones y zonas costeras, con flujos de entrada y retorno simultaneos. Algunas personas pudieron
entrar, regresar y volver a intentarlo; otras llegaron durante los dias anteriores; los menores y fallecidos
siguieron circuitos administrativos distintos. En consecuencia, las cifras agregadas no son equivalentes a

un registro nominal.

La estimacion espafnola de 69.500 retornos, combinada con varios miles de personas aun presentes,
implica un flujo acumulado superior al calculo inicial de 40.000-60.000 entradas. Reuters destaco
expresamente la incompatibilidad. Esta discrepancia puede tener explicaciones benignas, pero mientras
no se publigue una metodologia impide contestar preguntas basicas: cudantas identidades Unicas
cruzaron, cuantas fueron registradas biométricamente, cuantas retornaron mas de una vez y cuantas

siguen sin localizar.

° FALLECIDOS Y DESAPARECIDOS

La cifra de fallecidos debe presentarse como minimo confirmado, no como balance final. Reuters recogi6
72 muertos en el lado espanol y 11 en el marroqui, mientras la morgue de Ceuta habia recibido 88
cadaveres, algunos correspondientes a intentos anteriores. La diferencia exige una base de datos conjunta
que incluya fecha probable de muerte, lugar de recuperacion, huellas, ADN, efectos personales y

denuncias familiares.

La falta de una lista reconciliada de desaparecidos tiene consecuencias humanitarias y de seguridad. Las
familias pueden denunciar en Marruecos, Espafna o redes sociales; una misma persona puede aparecer
con transliteraciones diferentes; y los cuerpos recuperados sin documentacion pueden permanecer sin

identificar. La identificacién post mortem debe integrarse en el mismo sistema que las entradasy retornos.

° MENORES Y PERSONAS VULNERABLES

Los menores no acompanados no pueden tratarse como una mera cifra de inmigracion. AP informé de mas
de 800 menores varados y de casos de separacion familiary fallecimientos durante el cruce. Espafa tiene
obligaciones reforzadas de proteccién, determinacion de edad, tutela y reunificacién. Operativamente, la
llegada de menores consume recursos de proteccidn que no pueden ser sustituidos por unidades

policialesy crea un vector especifico de presién politica.
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. SENTENCIA Y DESINFORMACION JURIDICA

La STS 814/2026 no declaré que la frontera estuviera abierta ni que las personas llegadas por mar
adquiriesen derecho a permanecer. Limité la utilizacion del procedimiento especial de rechazo en frontera
en el supuesto concreto y mantuvo disponible el procedimiento ordinario de devolucion. El error espanol
consistid en no traducir de inmediato esa complejidad juridica a mensajes simples y verificables dirigidos

a la audiencia marroqui.

La sentencia cred una diferencia entre capacidad legal de devolver y velocidad operativa para hacerlo.
En una crisis de masas, cada requisito adicional de identificacidn, asistencia letrada, evaluacién de
vulnerabilidad o resolucion individual aumenta el tiempo y la capacidad administrativa necesaria. Las
redes convirtieron esa friccion temporal en una promesa de permanencia. Para restablecer disuasion sin
vulnerar derechos, Espana necesita procedimientos escalables, personal suficiente y comunicacioén

previa.

° PROPUESTA DE AUDITORIA NOMINAL

o ldentificador Unico para cada persona, independientemente del nimero de intentos o traslados.

o Captura biométrica conforme a la ley, con trazabilidad de quién consulta y modifica los datos.

o Separacion estricta entre entrada, retorno voluntario, devolucién, rechazo, solicitud de asilo,
hospitalizacion y tutela de menores.

o Conciliacion diaria entre Interior, Delegaciéon del Gobierno, Ceuta, hospitales, morgue, Fiscalia y
autoridades marroquies.

o Publicacion de una metodologia agregada que permita rendicion de cuentas sin comprometer datos

personales.

> QUE PUEDE AFIRMARSE CON ALTA CONFIANZA

o Hubo una entrada masiva y subita que desbordd las capacidades ordinarias de Ceuta y exigio
refuerzos policiales y militares.

o Lasredes sociales difundieron informacion falsa o simplificada sobre una sentencia, la regularizacion
y la posibilidad de permanecer en Espania.

o Miles de personas se desplazaron fisicamente hacia Fnideqg/Castillejos utilizando trenes, autobuses,
taxis, vehiculos y rutas a pie.

o Marruecos pas6 de una contencion insuficiente o aparentemente pasiva a un empleo mas intenso de
controles, material antidisturbios y bloqueo de rutas.

o Espanfa realizé retornos a gran escala, instald una barrera flotante y mantuvo un doble filtro para
impedir movimientos hacia la Peninsula.

o El Gobierno espanol y las autoridades marroquies ofrecieron explicaciones publicas distintas sobre
causasy responsabilidades.

o Elnudmero de fallecidos fue muy elevado y las cifras continuaban sin reconciliarse al cierre.
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> AUDITORIA CUANTITATIVA

Variable Cifras publicadas

Evaluacion

Confianza

Interior: ~50.000; Ceuta: hasta

Rango publico 40.000-60.000; el dato de

Entradas retornos sugiere que alguna estimacion es | Baja-media
60.000; Marruecos: ~40.000.
incompleta.
Retornos en Estimacion agregada espainola; no se ha
48.300. Media
48 horas publicado censo nominal.
Supera las entradas iniciales; puede
Retornos
69.500 a 3 de agosto. incluir duplicidades, entradas anteriores o | Media-baja
acumulados
metodologia distinta.
Personas Estimacion local; dinamica y dificil de
3.000-5.000. Media-baja
restantes verificar.
Menores Dato administrativo mas trazable, sujeto a
Aproximadamente 862. Media-alta
atendidos actualizacion.
72 en lado espafiol+ 11 en
Marruecos; morgue de Ceuta | Minimo oficialmente atribuido: 83. El total
Fallecidos Media
recibié 88 cuerpos, algunos de final puede ser superior.
dias anteriores.
Desaparecid Familias, morgues y autoridades usan
Sin cifra consolidada. Baja

os

series distintas.

Si fueran exactos 69.500 retornos y 3.000-5.000 restantes, el flujo acumulado implicito superaria

72.500 personas. Esto no es compatible con la estimacién inicial de 40.000-60.000 entradas. La

discrepancia debe tratarse como una deficiencia de seguridad, no solo estadistica.

> POR QUE LAS CIFRAS SON INCOMPATIBLES

e Recuentos visualesy estimaciones por ritmo de paso en lugar de registros individualizados.

e Personas que pudieron entrar, ser retornadas y volver a intentarlo, generando recuentos repetidos.

e Inclusion de personas llegadas durante los dias anteriores en el total de retornos.

e Mezcla de retorno voluntario, readmision, devolucion, rechazo y movimientos no formalizados.

e Diferentes horas de corte entre Interior, Ceutay Marruecos.
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e Incentivos politicos opuestos: Espafa podia subrayar la eficacia de los retornos y Marruecos reducir la
dimension del descontrol.

e Faltade publicacidon de una metodologia comuny de una serie de datos interoperable.

> LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO: CONTENIDO REAL Y EXPLOTACION NARRATIVA

La STS 814/2026, de 29 de junio, examind la entrega a Marruecos de una persona interceptada en el mar
mientras intentaba llegar a Ceuta a nado. El Tribunal concluyé que el procedimiento especial de rechazo
en frontera de la disposicién adicional décima de la Ley de Extranjeria no era aplicable en ese supuesto,
porque no se estaba superando materialmente un elemento fisico de contencién. Debia seguirse el

procedimiento ordinario de devolucion.

La resolucion no abrio la frontera, no concedié derecho automatico a permanecer, no anulé la
devolucioén ni vinculé la entrada con la regularizacion extraordinaria. Sin embargo, elimind o ralentizé
el mecanismo mas inmediato para ciertos casos maritimos y fue convertida en un mensaje viral mucho

mas simple: “si se llega a nado, Espafna no puede devolver”.

Narrativa difundida Realidad juridica Efecto operativo

Reduce percepcién de
“La frontera esta Falso. La entrada seguia siendo irregulary
riesgoy aumenta
abierta”. sometida a identificacion y devolucion.
movilizacién.

Falso. Impide usar un procedimiento
“Llegar a nado impide Crea expectativa de
especifico en ciertos supuestos, no el
cualquier devolucion”. permanencia temporal.
procedimiento ordinario.

“La regularizacion Convierte una medida
Falso. Exigia residencia previa al 1 de
incluye a los nuevos interna en factor de
enero de 2026 y otros requisitos.
llegados™. atraccién imaginado.

“Entrar en Ceuta
Falso. Existe control documental Desinformacién sobre
permite viajar a
adicional hacia la Peninsula. Schengeny movilidad.
Europa”.

> ARQUITECTURA DE RECONCILIACION DE DATOS

La incompatibilidad de las cifras no debe abordarse como una disputa comunicativa, sino como un
problema de integridad de datos operativos. La respuesta exige construir una unica imagen comun de
situacién que integre Policia Nacional, Guardia Civil, Delegacién del Gobierno, Ciudad Auténoma, Fiscalia,
servicios sanitarios, proteccion de menores, morgue, puertos y autoridades marroquies. Sin esa
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arquitectura, cada institucion contabiliza una dimension diferente y el total agregado deja de representar

personas unicas.

La unidad basica de analisis debe ser la persona, no el movimiento. Un mismo individuo puede realizar
varios intentos, ser auxiliado en el mar, registrado por una patrulla, trasladado a un punto de atencion,
retornado y volver a aparecer horas después. Si cada contacto se contabiliza como un evento
independiente, las cifras de devoluciones pueden superar las entradas estimadas sin que exista fraude
deliberado. El problema es metodoldgico y debe corregirse mediante un identificador Unico, reglas

homogéneas y marcas temporales interoperables.

La reconciliacion también debe distinguir categorias juridicas que producen consecuencias diferentes:
interceptacion maritima, llegada efectiva a territorio, rechazo en frontera, devolucién, readmision, retorno
voluntario, solicitud de proteccidn internacional, hospitalizacion, tutela de menores y fallecimiento.
Mezclar estas categorias impide evaluar legalidad, eficacia y carga operativa. Ademas, dificulta la

cooperacion con la UE y debilita la credibilidad espafiola frente a versiones marroquies divergentes.

La publicacidn de datos debe equilibrar transparencia y seguridad. Espafa no necesita divulgar
identidades ni detalles operativos sensibles, pero si debe ofrecer una metodologia oficial reproducible,
horas de corte, definiciones y revisiones histéricas cuando cambien los recuentos. La ausencia de esa
disciplina alimenta narrativas de ocultacidon, reduce la confianza publica y dificulta el analisis

independiente.

Campo minimo Finalidad operativa Riesgo que reduce
Identificador biométrico o Evitar duplicidades entre servicios Sobreestimacion de entradas o
provisional Unico y movimientos repetidos retornos
Fecha, horay punto de primer
Reconstruir rutas y oleadas Pérdida de cronologia
contacto
Categoria juridica del Diferenciar rechazo, devolucion,
Confusion legal y estadistica
procedimiento asiloy tutela
Saber si la persona permanece,
Estado actual verificado fue trasladada, retornada o esta Personas no localizadas
hospitalizada
Vinculo familiar y condicién de Proteger menores y reunificar
Dano humanitario y litigios
vulnerabilidad familias
Fuente y responsable de cada Datos contradictorios sin
Auditar modificaciones y errores
actualizacion trazabilidad
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4. CRONOLOGIA RECONSTRUIDA

> FASES ANALITICAS DE LA CRISIS

La cronologia debe entenderse como una secuencia de transicion entre riesgo estructural, alerta
estratégica, alerta operativa, ruptura, contenciéon y explotacién politica. El fallo institucional se
localiza normalmente en los puntos de transicion: cuando una tendencia deja de ser habitual y exige
recursos extraordinarios; cuando una convocatoria digital se transforma en movimiento fisico; y cuando la

cooperacion del pais vecino deja de poder darse por supuesta.

FASE | — PREPARACION DEL ENTORNO

Durante junioy las primeras semanas de julio aumentaron las entradas a nadoy la presién sobre menores.
La sentencia de 29 de junio, conocida publicamente en julio, proporcioné una narrativa movilizadora. En
esta fase, la amenaza era todavia difusa, pero ya existian indicadores de que Ceuta se estaba convirtiendo

en un foco especifico pese al descenso general de llegadas irregulares a Espana.

FASE Il — PRUEBAYY APRENDIZAJE

Elintento de aproximadamente 200 personas del 20 de julio y las llegadas de los dias siguientes pudieron
servir como prueba practica de rutas, corrientes, tiempos de patrullay respuesta administrativa. Aunque
no existiera una direccion central, las imagenesy testimonios permitieron a miles de usuarios aprender de
intentos previos. En sistemas de movilizacion digital, la experiencia de unos pocos se convierte

rapidamente en conocimiento colectivo.

FASE Il — CONVERSION DE LA MOVILIZACION DIGITAL EN LOGISTICA

La intensidad de una campafa en redes no equivale automaticamente a capacidad fisica. El punto
decisivo se produjo cuando los mensajes comenzaron a incluir horarios, transporte, puntos de reunién,
rutas y actualizaciones de patrullas. La informacién de La Razén sobre grupos con numeros argelinos es
relevante para comprender la transnacionalizacion del ecosistema, pero no demuestra control estatal
argelino. La prioridad analitica deberia ser identificar qué nodos conectaron la propaganda con el

transporte real.

FASE IV— RUPTURAY VENTANA DE PERMISIVIDAD

El 30 de julio se produjo una entrada que superé de forma abrupta las capacidades de Ceuta. Los
testimonios recogidos por medios internacionales y reproducidos por las fuentes aportadas describen a
policias marroquies indicando direcciones o animando a cruzar. Los testimonios individuales no acreditan
una orden nacional, pero, combinados con la escala, la visibilidad de la concentracion y la reaccién

posterior, elevan la hipdtesis de una tolerancia consciente.
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FASE V— RECUPERACION DEL CONTROL

Marruecos desplegd después controles, cafiones de agua, detenciones y bloqueos de rutas, mientras
Espana reforzé Guardia Civil, Policiay Fuerzas Armadas. La rapidez con la que el flujo disminuyé confirma
que la variable mas determinante era la postura marroqui. Esto no significa que Espafa carezca de
responsabilidad: una frontera nacional no puede disefarse sobre la expectativa de que un tercero actuara

siempre a tiempo.

FASE VI — BATALLA DE NARRATIVAS

Tras la contencidn comenzé una competencia por asignar responsabilidades. Rabat subrayé la sentencia
y las mafias; el Gobierno espafnol destaco la cooperacion posterior; la oposicion enfatizé imprevision y
connivencia; actores europeos utilizaron la crisis para promover agendas migratorias propias; medios
prosaharianos la presentaron como operacion del régimen; y plataformas sociales difundieron
interpretaciones maximalistas. La evaluacion institucional debe permanecer independiente de todas

ellas.

Hecho / informacion Significado analitico

Vulnerabilidad procedimental

29 jun. El Tribunal Supremo dicta la STS 814/2026.
identificable.
8jul. La sentencia adquiere difusion publicay comienza a Se abre una ventana de
aprox. ser simplificada en redes. desinformacion.
Primeras
Aumentan llegadas a nado y contenidos sobre rutas
semanas Indicadores tempranos.
hacia Ceuta.
de julio
Se informa de un intento de alrededor de 200 Ensayo de rutay sefal de
20 jul.
personas durante celebraciones futbolisticas. escalada.

Medios del norte de Marruecos informan de
24-27 jul. desaparecidos y fallecidos; Ceuta registra presion Alerta humanitaria y operativa.

creciente de menores.

Segun fuentes citadas por Cadena SER, Ceuta
Posible punto de decision

26-27 jul. propone barrerasy alerta sobre la emergencia; la
perdido.
existenciay alcance de avisos del CNI son disputados.
Se intensifica la concentracidny circulacion de La alerta pasa de estratégica a
29 jul.
instrucciones. tactica.
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Hecho / informacion Significado analitico

Ruptura masiva por Tarajal, espigdon y costa; Espana
30 jul. Crisis de seguridad nacional.
despliega refuerzos y Fuerzas Armadas.

Espana anuncia decenas de miles de retornos;
Recuperacion parcialy friccidon
31jul. Marruecos endurece la contencidon; el DSN publicay
comunicativa.
elimina una estimacion de 49.000 entradas.

Instalacion de barrera flotante y mantenimiento de
1 ago. Adaptacion fisica reactiva.
controles reforzados.

Contintan recuentos, retornos, identificacién de
2-3 ago. Batalla de atribucion.
menores y disputa sobre el papel del CNIy Marruecos.

Rabat culpa a la sentencia y afirma haber alertado;

Espana eleva retornos a 69.500; se cesa a la Incoherencia estadisticay de
3 ago.
responsable de comunicacion del DSN por pérdida de comunicacion.
confianza.
Aparecen nuevas alegaciones sobre perfiles Ampliacién de lineas de
4 ago.
yihadistas y satélites; reunién y debate europeo. investigacion.
Amenaza futura condicionada
15 ago. Fecha difundida para una posible repeticién.

por la postura marroqui.

> PUNTOS DE DECISION Y OPORTUNIDADES PERDIDAS

Una cronologia de inteligencia no debe limitarse a enumerar acontecimientos; debe identificar momentos
en los que una decision diferente podia modificar el resultado. En esta crisis existieron al menos cinco
ventanas: incremento de entradas a nado, publicacidony explotaciéon de la sentencia, intento del 20 dejulio,
crecimiento de convocatorias digitales y concentracion fisica en transportes y carreteras. Cada senal por
separado podia considerarse insuficiente; juntas formaban un patréon que justificaba elevar el nivel de

alerta.

La primera oportunidad consistia en traducir la sentencia a consecuencias operativas. Una decision
judicial que altera el procedimiento de devolucién en determinados supuestos debe activar
automaticamente una evaluacidn conjunta de Interior, Abogacia del Estado, Delegacién del Gobierno y
mandos fronterizos. Esa evaluacidon debia incluir vulnerabilidades fisicas, recursos de identificacion,
comunicacion publica y posibles narrativas adversarias. El problema no fue la existencia de garantias

judiciales, sino la ausencia de una adaptacion inmediata y visible.
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La segunda oportunidad aparecié cuando los intentos a nado y la presidon sobre menores aumentaron. En

ese punto podia haberse reforzado temporalmente la vigilancia, preposicionado reservas, ampliado

capacidad sanitaria y solicitado a Marruecos medidas verificables. La tercera oportunidad surgié cuando

la movilizacién digital comenzo a convertirse en desplazamientos reales. Los datos de transporte y las

imagenes de concentracion eran indicadores operativos, no simples rumores de internet.

El contrafactual razonable no es que Espafia pudiera impedir toda entrada. Es que una alerta preventiva

habria reducido la sorpresa, acelerado rescate e identificacion, limitado la mortalidad y evitado que Ceuta

dependiera de refuerzos llegados después de la ruptura. La revision institucional debe, por tanto, valorar

no solo qué se sabia, sino qué decisiones eran razonables con la informacidén disponible en cada

momento, evitando juzgar el pasado con informacion que solo aparecio después.

Momento

Indicador disponible

Decision preventiva razonable

Efecto esperado

Tras la sentencia

Cambio de procedimientoy

rumor creciente

Evaluacion juridica-operativay

comunicacion en darija

Reducir expectativa de
impunidad y cerrar

vulnerabilidades

Aumento de llegadas a

nado

Presién sosteniday menores

saturados

Refuerzo temporaly ampliacion

de capacidad de acogida

Evitar que el sistema

opere al limite

Intento del 20 de julio

Prueba de rutas y respuesta

Elevar alerta y revisar patrones

de patrulla

Reducir aprendizaje

adversario

Convocatorias masivas

Instrucciones, horarios y

rutas

Célula de crisis y requerimiento

formal a Marruecos

Convertir OSINT en accién

diplomaticay operativa

Concentracion fisica

Movimientos de transporte y

acceso a Fnideq

Preposicionar reservas y activar

plan de contingencia

Reducir sorpresay

mortalidad
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5. ANATOMIA OPERATIVA DE LA CRISIS

> DEL MENSAJE DIGITAL AL EFECTO ESTRATEGICO

La crisis puede representarse como una cadena de seis eslabones: agravio o expectativa, narrativa
movilizadora, difusién, logistica, permisividad territorial y saturacion del objetivo. Si cualquiera de los
dos ultimos eslabones hubiera fallado, la campafa probablemente no habria producido una ruptura de
esta magnitud. La mera viralidad no transporta decenas de miles de personas ni permite que alcancen una

frontera fuertemente vigilada.

1. AGRAVIO, EXPECTATIVA Y PREDISPOSICION

La base social estaba formada porjévenes con desempleo, frustraciény percepcion de ausencia de futuro;
menores atraidos por la posibilidad de proteccién; migrantes de terceros paises; y personas convencidas
de que la sentencia o la regularizacion espanola habian creado una oportunidad excepcional. Los
participantes no necesitan compartir ideologia ni organizacion. Basta una expectativa convergente de que

el coste de intentarlo ha disminuido.

2. PRODUCCION DE UNA NARRATIVA SIMPLE

Lasreglas juridicas complejas fueron reducidas a consignas: “por mar no pueden devolverte”, “Ceuta esta
abierta” o “desde alli se puede llegar a Europa”. La eficacia de una narrativa de movilizacién depende
menos de su veracidad que de su capacidad para ofrecer una accidon concreta, una ventana temporal y
unarecompensaimaginable. La ausenciainicial de una respuesta institucional en darija permitié que esas

consignas dominaran el espacio informativo.

3. ARQUITECTURA DISTRIBUIDA

La campanfa descrita en fuentes abiertas no parece una jerarquia Unica, sino una red con especializacién
funcional. Unos perfiles producian videos emocionales, otros replicaban mensajes, los grupos cerrados
compartian logistica y usuarios sobre el terreno actualizaban posiciones. Esta estructura es resistente a
la eliminacion de cuentas y dificulta la atribucidn: pueden coexistir activismo espontaneo, oportunismo

criminal, influencia estatal y amplificacion extranjera sin un mando uUnico.

4. LOGISTICA Y TRANSPORTE

El movimiento fisico constituye el principal punto de investigaciéon pendiente. Deben examinarse patrones
de compra de billetes, servicios extraordinarios, autocares, taxis colectivos, matriculas, pagos,
distribucion de neoprenos, alquiler de alojamientos y puntos de concentracién. Videos de camiones o
testimonios sobre transporte facilitado pueden ser relevantes, pero deben geolocalizarse, fecharse y

verificarse antes de atribuirlos a autoridades.

En Marruecos, la estructura territorial de caids, pashas, mokaddems, fuerzas auxiliares y gendarmeria
proporciona al Estado una elevada penetracion local. Una movilizacién de decenas de miles hacia una

zona sensible deberia generar informacién por multiples canales: transportes, autoridades locales,
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informadores, camaras, controles y presencia policial. La hipdtesis de desconocimiento total es por ello

débil.
5. PERMISIVIDAD Y DINAMICA DE UMBRAL

La decision decisiva puede no haber sido “abrir la frontera”, sino no cerrar a tiempo los accesos a la
frontera. La diferencia es relevante para la atribucién. Un Estado puede mantener formalmente puestosy
efectivos, pero reducir controles de carretera, no dispersar concentraciones, no detener transportes o dar

instrucciones ambiguas. Esa combinacion produce el mismo efecto practico con menor huella probatoria.

6. SATURACION MULTIDIMENSIONAL DE CEUTA

La masa no saturé unicamente a Guardia Civil y Policia. Saturé rescate maritimo, sanidad, alimentacion,
proteccidon de menores, identificacion, morgue, comunicaciones, trafico y percepcion de seguridad. La
accion tuvo asi un efecto de “sistema contra sistema”: una ciudad de alrededor de 84.000 habitantes
recibié en horas un flujo equivalente a una parte extraordinaria de su poblacidn. La capacidad local estaba

condenada a ser insuficiente sin apoyo preposicionado.

7. EXPLOTACION Y APRENDIZAJE ADVERSARIO

Incluso si el episodio no fue planificado por un servicio de inteligencia, fue observable. Marruecos y otros
actores pudieron registrar tiempos de llegada de refuerzos, numero inicial de agentes, funcionamiento de
camaras, rutas de devolucion, despliegue militar, controles en puerto y aeropuerto, capacidad sanitariay
comportamiento social. Cada crisis genera un conjunto de datos que puede emplearse para disefar la
siguiente. Espana debe realizar un ejercicio formal de “red teaming” para anticipar cémo un adversario

explotaria esas observaciones.

Copyright © 2026, Inteligenia Soluciones S.L Ni la totalidad, ni parte de este documento puede ser reproducida o transmitida sin el previo consentimiento por

escrito. | 23



» MODELO CAUSAL EN CINCO CAPAS

Capa Componentes Funcion
1. Combustible Desempleo juvenil, desigualdad, proximidad Genera masa potencial
social geografica, percepcioén de oportunidad europea. movilizable.

2. Catalizador | Rumores sobre sentencia, regularizacion y frontera | Reduce el riesgo percibido y

informativo abierta. sincroniza decisiones.

3. Logistica Transporte hacia Fnideq, alojamiento, neoprenos, | Convierte intencion digital

fisica rutas, observacion de patrullas. en concentracion real.

4. Postura del

Control insuficiente, tolerancia, retirada o Determina si la masa llega o
Estado
saturacion; posterior endurecimiento. no al perimetro.
marroqui
5. Preparacion tardia, procedimiento juridico,

Transforma concentracion
Vulnerabilidad capacidad limitada de Ceuta y dependencia de
en crisis nacional.
espanola readmision.

> MOVILIZACION DIGITAL

AP y Maldita identificaron contenido en Instagram, Facebook, TikTok y WhatsApp sobre rutas, puntos de
entrada, desplazamientos, posibilidad de utilizar neoprenos y horarios de patrullas. Algunos grupos
utilizaron aplicaciones publicas de seguimiento maritimo. La movilizacidon se asemejé mas a una multitud

conectada que a un flujo controlado exclusivamente por traficantes.

La ausencia de una jerarquia visible no descarta manipulacién. Una operacién de influencia puede
funcionar mediante siembra narrativa, amplificacion selectiva y aprovechamiento algoritmico, sin
controlar todas las cuentas. Para atribuirla se necesitan metadatos, pagos publicitarios, nimeros
administradores, vinculos de dispositivo, direcciones IP y coordinacion temporal, datos en manos de las

plataformas y autoridades judiciales.
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> LOGISTICAY VISIBILIDAD TERRITORIAL

Decenas de miles de personas no aparecen simultdaneamente en Fnideq sin dejar sefales: venta de

billetes, saturaciéon de estaciones, demanda de taxis, ocupacion de carreteras, compras de material,

videos geolocalizados y concentraciones. Marruecos dispone de una administracion territorial capilary de

varios cuerpos de seguridad. La sorpresa estratégica total es, por tanto, improbable.

Pregunta operacional

pendiente

Evidencia necesaria

Valor para la atribucion

¢;Cuando detecto
Rabat la

concentracion?

Informes de prefectura, transporte,

gendarmeriay autoridades locales.

Distingue sorpresa real de

conocimiento previo.

¢.,Cambio el

despliegue?

Turnos, posiciones, 6rdenes, imagenesy

comunicaciones.

Determina omision, retirada

o saturacion.

¢Hubo transporte

organizado?

Billetes, matriculas, alquileres, testimonios

y pagos.

Puede vincular redes

privadas o estatales.

¢ Quién administro las

cuentas?

Metadatos de plataformas, teléfonos, IPy

pagos.

Permite atribucion digital.

¢ Existié una demanda

politica?

Notas diplomaticas, contactos bilaterales,

mensajes indirectos.

Convierte una omision en

coercion politica.

> SECUENCIA DE RUPTURA Y RECUPERACION

La evidencia describe una asimetria temporal: en las primeras horas, la contencién marroqui fue

insuficiente y algunos testimonios sostienen que agentes alentaron o dejaron avanzar a grupos; después,

las fuerzas marroquies emplearon controles de carretera, antidisturbios y dispersion. El cambio

demuestra capacidad de modulacién.

Indicador de atribucién mas importante. No es la existencia aislada de una cuenta o un video, sino la

coincidencia de movilizacién masiva + acceso a la frontera + pasividad inicial + recuperacion rapida

del control. Esa secuencia es compatible tanto con una tolerancia deliberada como con un

desbordamiento corregido, pero es dificilmente compatible con desconocimiento completo.
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» ECOSISTEMA DE ACTORES Y FUNCIONES

El episodio no debe representarse como una relacién binaria entre el Gobierno marroqui y una masa de
migrantes. Operd un ecosistema de actores con motivaciones distintas: jovenes movilizados, menores,
migrantes de terceros paises, administradores de redes, oportunistas criminales, transportistas,
observadores, autoridades locales, fuerzas de seguridad, actores politicos, medios y plataformas digitales. La
coincidencia temporal de sus acciones puede producir un efecto estratégico sin que exista una estructura de

mando unica.

Las plataformas digitales desempenaron tres funciones diferenciadas. Primero, redujeron el coste psicoldgico
de participar al mostrar a miles de personas con la misma intencion. Segundo, facilitaron informacion tactica
sobre rutas, horarios y patrullas. Tercero, crearon una presion de urgencia: la idea de una “ventana” legal o
politica que podia cerrarse. Esta combinacién transforma una predisposicidon social difusa en conducta

colectiva sincronizada.

La logistica constituye el eslabén donde la atribucidon puede avanzar con mayor precision. Los investigadores
deben establecer si el transporte fue exclusivamente comercial y espontaneo, si existieron servicios
coordinados por particulares o si alguna autoridad facilitd movimientos. La respuesta exige datos de billetes,
matriculas, camaras, pagos, comunicaciones y horarios. Los videos aislados de camiones o autobuses son

indicios, pero solo adquieren valor probatorio cuando se verifican fecha, lugar, propiedad y finalidad.

La saturacién fue deliberadamente o accidentalmente multidominio. El problema no se limité a la valla:
afectdé al mar, carreteras, rescate, hospitales, menores, puertos, comunicaciones, seguridad ciudadana y
narrativa politica. Una estrategia futura debe proteger el sistema completo. Reforzar solo el espigdn puede
desplazar el esfuerzo hacia Benzu, Melilla, pequenas embarcaciones o campahas de desinformacion

disenadas para movilizar recursos sin un cruce real.

Grado de control

Actor o nodo Funcion posible Indicadores de coordinacion
estatal presumible
Administradores de Convocatoria, Mensajes idénticos, horarios Variable; requiere
redes amplificaciony logistica | coordinados, publicidad pagada atribucion técnica
Masa fisicay presion Puntos de reunioén, rutasy Bajoenuna

Participantes
humanitaria comportamiento sincronizado movilizacién organica

Medio si existen

Transportistasy Conversién de intencion | Servicios extraordinarios, pagos
6rdenes o tolerancia
facilitadores en desplazamiento agrupados, rutas repetidas
oficial
Autoridades locales Control territorial y Retirada de controles,
Alto en su jurisdiccion
marroquies acceso a la frontera instrucciones, cambios de turno
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Actor o nodo

Funcion posible

Indicadores de coordinacion

Grado de control

estatal presumible

Fuerzas de seguridad

Contencion,
canalizaciéon o

permisividad

Postura, material desplegadoy

reglas de intervencion

Alto, sujeto a cadena de

mando

Actores criminales

Cobro, documentacion,

explotaciony trafico

Pagos, teléfonos recurrentes,

vinculos previos

Bajo, salvo connivencia

Observadores o

inteligencia

Medicion de respuestay

recogida de informacion

Filmacion sistematica,
comunicacionesy perfiles

conocidos

Potencialmente alto
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6. ANALISIS DE ATRIBUCION A MARRUECOS

> RESPONSABILIDAD POR CAPAS: DEL CONOCIMIENTO A LA DIRECCION

La atribucion no debe limitarse a identificar un “autor”. Debe reconstruir una cadena de responsabilidad
formada por conocimiento, capacidad, conducta, intencion y beneficio. Un Gobierno puede ser
responsable por ordenar una operacidon, pero también por permitirla conscientemente cuando posee
capacidad para impedirla. A efectos diplomaticos y juridicos, sin embargo, las consecuencias no son

idénticas y exigen distintos niveles de prueba.

° CONOCIMIENTO

La escala de la concentracion, sudesarrollo durante semanasy la sensibilidad de Fnideq hacen muy probable
que las autoridades marroquies dispusieran de informacion previa. La cuestidon no es si conocian cada cuenta,
sino si sabian que se estaba formando una concentracién capaz de comprometer la frontera. La presencia
territorial del Estado marroqui y su capacidad declarada de interdiccién elevan este juicio a media-alta

confianza.

o CAPACIDAD

Rabat afirma que despliega 24.000 efectivos en la costa norte y que impide decenas de miles de intentos
anuales. La reaccidon posterior confirmd capacidad para cortar carreteras, dispersar concentraciones y
bloquear accesos. Por tanto, la incapacidad absoluta no explica adecuadamente el episodio. Si puede haber

existido saturacién temporal, descoordinacion local o una orden tardia.

° CONDUCTA

Los testimonios sobre policias que senalaron la direccion de Ceuta, la supuesta utilizaciéon de camiones y la
pasividad descrita por fuentes espafnolas son indicios consistentes, pero heterogéneos. Deben distinguirse
hechos visuales verificables —posicién de unidades, barreras, vehiculos— de interpretaciones sobre la
intencion de los agentes. Un policia puede indicar una ruta para canalizar una multitud o para facilitar el cruce;

solo el contexto completo permite decidir.

o INTENCION

No se haidentificado publicamente una demanda concreta presentada por Rabat antes o durante la crisis. La
posible finalidad pudo ser menos transaccional: recordar a Madrid la dependencia de la cooperacién
marroqui, expresar malestar por el acercamiento a Argelia, presionar sobre la sentencia o reforzar la narrativa
de que Ceuta es una anomalia insostenible. La ausencia de ultimatum no elimina la coercion; algunas senales

estratégicas buscan modificar expectativas generales, no obtener una concesiéon inmediata.
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° BENEFICIO Y CONTROL DE ESCALADA

Marruecos obtuvo la demostracion de que puede alterar la agenda espafiola y europea, obligar a desplegar
fuerzas, generar presion politica internay evidenciar el coste de proteger Ceuta. Almismo tiempo, las muertes,
disturbios y criticas europeas generaron costes para Rabat. Este balance favorece una operacion limitada y
reversible, no una apertura indefinida. La recuperacién posterior del control es compatible con una estrategia

de sefnalizacion calibrada.

o HIPOTESIS DE INTERVENCION ARGELINA

La presencia de administradores con numeros +213 y perfiles activos desde Argelia merece investigacion,
especialmente en un contexto de rivalidad argelino-marroqui. No obstante, prefijo, ubicacion aparente o
afinidad politica no equivalen a control estatal. Argelia podria beneficiarse de una crisis entre Espafa y
Marruecos, pero también tendria incentivos para evitar ser acusada de desestabilizar a Espana. Con la
informacién actual, la intervencién estatal argelina permanece por debajo del umbral de probabilidad

necesario para incorporarla al juicio central.

° CRITERIOS PARA UNA ATRIBUCION PUBLICA

Espana deberia acusar formalmente a Marruecos solo cuando pueda presentar evidencia que sobreviva al
escrutinio de aliados y tribunales: 6rdenes o comunicaciones, movimientos de unidades deliberadamente
coordinados, financiacion o administracion de nodos digitales, instrucciones a transportistas, imagenes

geolocalizadasy unarelacién temporal con demandas politicas. Mientras tanto, puede afirmar legitimamente

qgue la conducta marroqui fue insuficiente, que existen indicios de tolerancia y que solicita una investigacion

verificable.
Respuesta
Conducta atribuible Evidencia necesaria Juicio actual
espanola
1. Las autoridades no Registros de alerta, Cooperacion
Desconocimiento detectan la ausencia de Poco plausible. | técnicay mejora
real movilizaciéon a tiempo. | informacion territorial. de alerta.

Despliegues,

solicitudes de Asistencia,
2.Incapacidad/ | Conocen elriesgo, pero Posible
refuerzo, protocolosy
saturacion no logran controlarlo. parcialmente.
enfrentamientos auditoria.
previos.
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3. Negligencia

No adoptan medidas

Cronologia de avisosy

Protestay

6. Direccioén

central

El poder central disefia

y controla la operacion.

documentos,
financiacion, cadena

de mando.

probabilidad

baja-media.

razonables pese a Plausible.
grave omisiones. condicionalidad.
sefales claras.
] Hipotesis
Permiten unaventana Ordenes de no Atribucién
4. Tolerancia principal;
limitada para generar intervenir, retirada o europeay costes
consciente confianza
presion. ausencia selectiva. graduados.
media.
Transportan, orientan o Videos verificados, Medidas
5. Facilitacién Indicios; no
coordinan ordenes, pagos, selectivas si se
activa probado.
participantes. testimonios multiples. confirma.
SIGINT/HUMINT,
No probado; Atribucién formaly

revision

estratégica.
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Se aplica una comparacion de hipotesis inspirada en el Analysis of Competing Hypotheses (ACH). La
puntuacidn expresa consistencia, no prueba judicial. Una hipdtesis puede coexistir parcialmente con otra: la

movilizacién organicay la permisividad estatal no son excluyentes.

H1 Organica/ H3
H2 Redes H4 Direccion H5 Tercera
Evidencia pérdida de Permisividad

criminales central potencia
control oportunista

E1. Rumores y grupos
++ + ++ + +

digitales visibles

E2. Participantes
niegan pago a ++ - + 0 0

traficantes

E3. Concentracion
masiva visible en + + ++ i+ +

transporte

E4. Pasividad o
estimulo inicial - 0 ++ ++ 0

denunciado

E5. Endurecimiento

marroqui posterior

E6. No existe demanda
++ ++ + = +

politica publica clara

E7. Precedente de
instrumentalizaciéon en 0 0 ++ ++ 0

2021

E8. Alegaciones de

camiones/agentes

E9. Costes y muertos
también para ++ + 0 - -

Marruecos
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H1 Organica/ H3
H2 Redes H4 Direccion H5 Tercera
Evidencia pérdida de Permisividad

criminales central potencia
control oportunista

E10. Inteligencia
citada: permitio, no + - ++ - -

planeé

E11. Narrativa
marroqui culpa a + + ++ + 0

sentencia

E12. Sin prueba publica
++ ++ ++ -- --

de 6rdenes centrales

++ Muy consistente | + Consistente | 0 Neutral | - Inconsistente | -- Muy inconsistente
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EVALUACION DE HIPOTESIS

Valoracion Conclusion

Hipotesis

Alta como

H1. Movilizacion
componente; media-

Necesaria para explicar la masa, pero insuficiente

organicay
para explicar el acceso al perimetro. bajacomo
desbordamiento
explicacidn total.
Baja-media como
H2. Operacion de Pudo explotar la situacion, pero numerosos
explicacion
traficantes participantes actuaron sin intermediario.
dominante.

H3. Permisividad
Explica conocimiento, secuencia temporal, negacion | Hipétesis principal:

marroqui
confianza media.

plausible y recuperacién posterior.
oportunista

H4. Operacién Compatible con antecedentes y capacidades, pero
Posible; confianza
dirigida desde falta cadena de mando, demanday evidencia
media-baja.
Rabat técnica.
H5. Operacion de Algunos perfiles o numeros se vinculan
Baja con datos

influencia de una geograficamente a Argelia; no prueba participacion
actuales.

estatal.

tercera potencia
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> UMBRALES DE ATRIBUCION

Umbral

Estado

Fundamento

Nivel 1 — Efecto

hibrido

Confirmado

La crisis produjo desestabilizacion, saturacion, presién

politicay exposicion de vulnerabilidades.

Nivel 2 — Facilitacion
por actores

marroquies

Probable

Testimonios, aparente pasividad y capacidad posterior de

control.

Nivel 3 — Autorizacion

central

No demostrada

Requiere 6rdenes, comunicaciones, patrones de mando o

testimonios corroborados.

Nivel 4 — Estrategia
coercitiva con

demanda

No demostrada

publicamente

Requiere conexion verificable con Sahara, Argelia, sentencia u

otra concesion.

Nivel 5 — Ataque
hibrido estatal

plenamente atribuible

No alcanzado en

fuente abierta

Exigiria evidencia suficiente para aliados y opinion publica.

> QUE DATOS PODRIAN MODIFICAREL JUICIO

e Ordenes internas o comunicaciones que instruyan retirar, reducir o modular controles.

e Metadatos que vinculen cuentas convocantes con organismos estatales, contratistas o estructuras

politicas.

e Registros de transporte que acrediten organizacion o financiacion coordinada.

e Identificacioén oficial de agentes marroquies y prueba de misién.

e Imagenes satelitales, aéreas o de frontera con secuencia temporal completa.

e Unademanda diplomatica previa o posterior vinculada al control migratorio.

e Procedimientos judiciales marroquies transparentes contra organizadores, con datos verificables.

e Evidencia de que la cadena de mando local actué contra instrucciones centrales, lo que apoyaria pérdida

de control.
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> MATRIZ AMPLIADA DE ATRIBUCION POR NIVELES

La atribucidon util para la decisidon politica debe responder a seis preguntas separadas: qué sabia
Marruecos, qué podia hacer, qué hizo o dejé de hacer, qué intencién puede inferirse, qué beneficio
obtuvo y quién dirigié la conducta. La respuesta no es binaria. Es posible alcanzar una conclusién sélida
sobre conocimiento y capacidad, una conclusidon probable sobre tolerancia y beneficio, y mantener

incertidumbre sobre intencidon concreta y direccion central.

El nivel de conocimiento presenta la evidencia mas fuerte. La concentracién fue visible, se desarrolld
durante dias y tuvo lugar en una zona sometida a vigilancia intensa. El nivel de capacidad también es
elevado: Marruecos declara un amplio dispositivo y recuperé el control mediante medidas coercitivas. EL
nivel de conducta es mas complejo porque testimonios e imagenes deben contextualizarse; aun asi, la

transicion entre permisividad aparente y contencidn intensa requiere explicacion.

Laintencion debe inferirse con prudencia. Marruecos podia buscar una concesion concreta, pero también
enviar una sefal general de dependencia, descargar presidon interna o demostrar que la sentencia
espafola alteraba el equilibrio fronterizo. El beneficio fue claro en términos de agenda y demostracién de
capacidad, aunque acompafnado de costes humanosy reputacionales. Ladireccién central es el elemento
menos demostrado: una orden regional o una tolerancia local pueden generar un efecto estratégico sin

instruccidén explicita del Palacio.

Juicio al Prueba que elevaria
Nivel Pregunta analitica Confianza
cierre el juicio
¢ Sabian las
autoridades que se Informes internos,
preparaba una avisos de transporte,
Conocimiento Muy probable Media-alta
concentracion capaz comunicaciones
de desbordar la locales
frontera?
¢ Podian reducir Despliegues, 6rdenes,
sustancialmente el Probable en tiempos de reacciény
Capacidad Alta
flujo antes de alcanzar | gran medida comparacion con dias
Ceuta? posteriores
¢Serelajaron, retiraron
_ Imagenes
o aplicaron
Conducta Probable Media geolocalizadas,
selectivamente
cuadrantes,
controles?
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Juicio al Prueba que elevaria
Nivel Pregunta analitica Confianza
cierre el juicio
testimonios multiples 'y
ordenes operativas
Demandas
¢.Se busco presionara diplomaticas,
Posible a
Intencion Espana o explotar una Media-baja mensajes internos,
probable
oportunidad? secuencia con
decisiones espafnolas
Evaluacion de
¢ Obtuvo Rabat utilidad | Si, aunque con
Beneficio Alta decisiones posteriores
politica o estratégica? costes
y narrativa oficial
Cadena de mando
¢ Existio orden del
No documentada,
Direccion Gobierno central o Baja
demostrada interceptaciones o
Palacio?
testimonios directos

» ACH: COMPARACION FORMAL DE HIPOTESIS

El Andlisis de Hipdtesis Competidoras no pretende asignar certeza matematica, sino identificar qué
observaciones son mas dificiles de explicar para cada hipétesis. La hipétesis de espontaneidad total
explica la movilizacion digital y la frustracion social, pero entra en conflicto con la visibilidad territorial y la
rapida recuperacion posterior del control. La hipotesis de planificacién integral explica la secuenciay la
posible supervisién, pero requiere evidencia de direcciéon que no se ha hecho publica. La hipdtesis de

tolerancia oportunista presenta menos contradicciones: acepta un movimiento organico y atribuye al

Estado la decision de no aplicar inicialmente toda su capacidad.
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Evidencia

discriminante

H1 Espontaneidad

total

H2
Negligencia/desb

ordamiento

H3 Tolerancia

oportunista

H4 Planificacion

integral

Movilizacion digital

descentralizada

Consistente

Consistente

Consistente

También posible,

pero no necesaria

Concentracion visible

durante dias

Dificil de explicar

sin fallo estatal

Consistente

Muy consistente

Muy consistente

Recuperacion rapida del

Compatible con

Debilita Refuerza Refuerza
control refuerzos
Ausencia de demanda Compatible con
Refuerza Refuerza Debilita parcialmente
publica concreta senalizacion
Refuerza patrén, no
Precedente de 2021 No explica No explica Refuerza patrén
prueba autoria
Compatible sila Debilita una
Costes internos para
Compatible Compatible escalada se planificacion
Marruecos
descontrold exhaustiva
Alegaciones de agentes Debilita si se Debilita si se Refuerza si se
Compatible

supervisores

confirman

confirman

confirma direccién
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7. INSTRUMENTALIZACION MIGRATORIA Y GUERRA HIiBRIDA

> MARCO CONCEPTUAL Y UTILIDAD ANALITICA

La expresion “guerra hibrida” se ha convertido en una etiqueta politica que puede perder utilidad si se
aplica a toda crisis. El concepto solo es operativo cuando identifica una combinacion deliberada de
instrumentos civiles y coercitivos, empleada bajo el umbral de conflicto armado para explotar

vulnerabilidades del Estado objetivo, dificultar la atribucion y condicionar sus decisiones.

La migracion se convierte en instrumento coercitivo cuando un actor crea, facilita o amenaza con facilitar
movimientos de poblacion para imponer costes. La finalidad puede ser obtener una concesién concreta,
castigar una conducta, erosionar la cohesién interna o recordar una dependencia. La literatura sobre
“coercive engineered migration” demuestra que el poder no reside Unicamente en el nUmero de personas,

sino en las divisiones politicas y juridicas que su llegada provoca.

CONDICIONES PARA HABLAR DE INSTRUMENTALIZACION

e Elactor posee capacidad material para influir sobre el flujo.

e Adoptaunaconducta diferente de la esperable en una cooperacién normal.
e Laconducta aumenta deliberadamente los costes del Estado objetivo.

e Existe un beneficio politico, diplomatico o estratégico identificable.

e Elflujo se reduce o modula cuando el actor decide cambiar de postura.

En Ceuta, la capacidad y los efectos estan acreditados; la conducta diferencial es probable; la intencién
politica es posible, pero no plenamente demostrada. Por eso el informe utiliza la férmula “crisis con
efectos hibridos y probable instrumentalizaciéon”, evitando presentar como certeza la direccion estatal

central.

COMPONENTE INFORMACIONAL

La desinformacién no fue un fendmeno accesorio. Transformd una resolucion judicial limitada en un
incentivo de masas, proporciond rutas y cred una percepcion de ventana temporal. La red distribuida
dificultd la neutralizacidén y permitidé que actores con motivaciones distintas amplificaran el mismo
mensaje. Para una estrategia hibrida, esta ambigliedad es ideal: el Estado beneficiario puede negar control

mientras explota los efectos.

COMPONENTE JURIDICO

Las democracias estan obligadas a mantener procedimientos individualizados, protecciéon de menores,
rescateyacceso alasilo. Esas obligaciones son esencialesy no constituyen debilidad moral. Se convierten
en vulnerabilidad estratégica cuando el Estado carece de capacidad para aplicarlas a escala y rapidez. La
respuesta no debe ser suprimir garantias, sino disefar sistemas que puedan cumplirlas incluso bajo

presién masiva.
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COMPONENTE ECONOMICO Y EUROPEO

La crisis no solo presiond a Espafa: activd controles internos, amenazas sobre Schengen, debates sobre
centros de retorno y confrontacion entre gobiernos europeos. Un flujo concentrado en Ceuta puede
generar efectos a cientos de kildbmetros sin que los migrantes abandonen la ciudad. Este efecto de

propagacion politica multiplica la utilidad coercitiva del instrumento.

¢ATAQUE, AGRESION O CRISIS?

El presidente espanol utilizd lenguaje relativo a ataque e integridad territorial. Desde una perspectiva
politica, la expresidén subraya la gravedad. Desde una perspectiva juridica internacional y aliada,
“agresion” suele asociarse al empleo de fuerza armada y exige cautela. La terminologia recomendada es
accion coercitiva hibrida, instrumentalizacion migratoria o violacidon deliberada de la cooperacion

fronteriza, segun el nivel de evidencia.

IMPLICACION DOCTRINAL

Espana necesita una doctrina nacional especifica sobre instrumentalizacién migratoria que conecte
seguridad fronteriza, inteligencia, proteccion civil, comunicacion estratégica, derecho, diplomacia y
economia. Tratar el fendmeno Unicamente como inmigracion irregular deja fuera la intencionalidad
estatal; tratarlo Unicamente como ataque militar conduce a respuestas desproporcionadas. La doctrina

debe operar en el espacio intermedio.

La UE define la instrumentalizaciéon como una situacién en la que un tercer pais o actor hostil no estatal
alienta o facilita el movimiento de nacionales de terceros paises hacia las fronteras exteriores con la
finalidad de desestabilizar. La Estrategia de Seguridad Nacional espafnola y el Informe Anual de 2021
reconocen la inmigracion como posible elemento de presidn y sitlan las estrategias hibridas entre las

amenazas prioritarias.

» CRITERIOS APLICADOS A CEUTA

Criterio Valoracion Justificacion
Capacidad del actor para Marruecos controla territorio, carreteras,
modular el flujo Al transporte y cuerpos desplegados.
Facilitacion o tolerancia Media-alta Indicios convergentes, sin orden publica.
Intencion politica Media-baja Contexto y precedentes; falta demanda explicita.

Saturacion local, muertos, despliegue military
Efecto desestabilizador Muy alto
crisis UE.
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Criterio Valoracion Justificacion

Rabat puede culpar a redes, sentenciay factores
Negacion plausible Muy alta
sociales.
Combinacion con Narrativas falsas confirmadas; autoria no
Alta
desinformacion determinada.
Componente militar No se observo empleo militar marroqui contra
Bajo / ausente
convencional Espanfa.
Marruecos restablecio controles y cooperoé en
Reversibilidad Alta
retornos.

En lenguaje institucional conviene hablar de “crisis con efectos hibridos y probable

instrumentalizacién tolerada”. La expresion “ataque hibrido marroqui” deberia reservarse hasta

disponer de atribucion desclasificable y finalidad coercitiva acreditada

> POR QUE LA MIGRACION ES UNA PALANCA COERCITIVA EFICAZ

e Impone costes inmediatos a la ciudad objetivo y al Gobierno central.

e Obliga a actuar frente a civiles y menores, limitando opciones coercitivas.
e Produce imagenes de sufrimiento que erosionan legitimidad internacional.
e Activa divisiones partidistas, territoriales y europeas.

e Permite escalar o desescalar sin cruzar el umbral de conflicto armado.

e (Generanegacion plausible porque existen causas sociales auténticas.

e Convierte la cooperacion fronteriza previa en dependencia politica.

e Permite observar la respuesta espafola y adaptar futuros intentos.

> LIMITES DEL CONCEPTO DE GUERRA HIiBRIDA

No todo flujo masivo es una operacion hibrida y no toda negligencia equivale a agresion. Un analisis
profesional debe evitar que el concepto se convierta en una etiqueta politica. La atribucién exige demostrar
capacidad, conducta, intencién y relaciéon causal con un objetivo estratégico. En Ceuta, capacidad y

efectos estan claros; conducta es probable; intencidn sigue siendo el elemento mas débil.
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> EVALUACION DOCTRINAL DEL CARACTER HiBRIDO

El término “guerra hibrida” debe utilizarse con precision para evitar que pierda valor analitico. No toda

presidon migratoria es hibrida y no toda actuacioén hibrida constituye guerra. En Ceuta concurren varios

elementos relevantes: utilizacion potencial de una vulnerabilidad social, componente informacional,

explotacion de una diferencia juridica, saturacion de funciones publicas, ambigliedad de atribucién y

presion sobre decisiones politicas. La ausencia de violencia militar convencional no elimina el caracter

coercitivo, pero aconseja hablar de accidn o presion hibrida bajo el umbral armado mientras no exista

evidencia de una campafa estatal integral.

La instrumentalizacién se diferencia de la simple falta de cooperacién por la intencion de producir o

mantener un flujo para obtener utilidad politica. Esa intencién puede manifestarse mediante apertura

directa, transporte, retirada de controles, difusidén de narrativas o negativa selectiva a readmitir. En el caso

analizado, la evidencia es mas sélida sobre permisividad y capacidad que sobre direccidon de la campana

informativa. Por ello, la caracterizacion debe ser graduada: efectos hibridos confirmados;

instrumentalizacion probable; agresion estatal formal no demostrada.

Desde el punto de vista espafol, la categoria juridica o doctrinal no debe bloquear la respuesta. Muchas

medidas necesarias —resiliencia, atribucion, proteccién de infraestructuras, comunicacién estratégicay

coordinacidon europea— son validas tanto si el episodio fue una operaciéon dirigida como si fue una

movilizacion auténoma explotada por terceros. La arquitectura de respuesta debe disefnarse frente al

efecto estratégico, y adaptar el nivel de consecuencias a la solidez de la atribucién.

Criterio hibrido

Manifestacion observada

Valoracion

Ambiguedad y negacién

plausible

Rabat puede negar direccion mientras

controla la intensidad de la frontera

Alta relevancia

Combinacién de instrumentos

Migracion, narrativa juridica, presion

diplomaticay efecto europeo

Relevancia media-alta

Explotacion de vulnerabilidades

Capacidad local limitada, procedimientos

juridicos y dependencia bilateral

Alta relevancia

Objetivo politico

Recordar dependencia o inducir cambios de

conducta

Plausible, no demostrado

Coordinacién estatal

No existe prueba publica suficiente de mando

integral

Incertidumbre principal

Efecto desestabilizador

Saturacion, victimas, polarizaciony

despliegue militar

Confirmado
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8. ANTECEDENTES Y FACTORES ESTRATEGICOS

> CONTINUIDADES Y DIFERENCIAS EN LA CONDUCTA ESTRATEGICA DE RABAT

Los antecedentes no demuestran automaticamente la autoria marroqui en 2026, pero permiten identificar
una cultura estratégica caracterizada por la combinacién de paciencia territorial, presién gradual,
ambigiiedad, movilizacion de actores civiles, diplomacia intensa y control de escalada. Marruecos

persigue objetivos de largo plazo y adapta los instrumentos a la vulnerabilidad del interlocutor.

MARCHA VERDE: MASA CIVILY HECHO CONSUMADO

En 1975 Marruecos utilizé una movilizacién civil dirigida y respaldada por la amenaza militar para alterar el
statu quo en el Sahara Occidental, aprovechando la crisis del régimen espafoly la dificultad de emplear
fuerza contra civiles. La Marcha Verde no es equivalente a Ceuta: fue explicitamente estatal, con objetivo
territorial declarado y una escala distinta. Su relevancia reside en demostrar que el uso de poblacion civil

como instrumento de presién forma parte de la memoria estratégica marroqui.

PEREJIL: PRUEBA LIMITADA DE VOLUNTAD

La ocupacién de Perejilen 2002 fue una accion de bajo coste destinada a modificar el statu quo y medir la
disposicion espafnola a responder. La operacion Romeo-Sierra mostrd que la rapidez, la limitaciéon de
objetivos y el respaldo diplomatico permiten restaurar la situacion sin escalar innecesariamente. La
leccién aplicable a Ceuta no es militarizar la migracion, sino impedir que la ambigledad y la demora

otorguen la iniciativa a Rabat.

CRISIS DE 2021: PRECEDENTE DIRECTO DE INSTRUMENTALIZACION

La entrada de miles de personas en mayo de 2021 se produjo tras la acogida hospitalaria de Brahim Ghali.
Responsables marroquies vincularon publicamente la crisis con la conducta espafola, y el Parlamento
Europeo rechazé el empleo de la migracion y de menores como presion politica. Este precedente eleva la
plausibilidad de que Rabat considere el control fronterizo una herramienta legitima de su diplomacia

coercitiva.

MELILLA 2022 Y GESTION DE CAMPOS

Los episodios de Melilla mostraron que el control marroqui sobre grupos migrantes puede intensificarse o
relajarsey que la represién en el lado marroqui puede producir un elevado coste humano. Para Espana, la
externalizacién del control crea una paradoja: reduce llegadas en periodos normales, pero transfiere

capacidad de presién a un socio cuya actuacion y estandares no controla plenamente.

GIRO SOBRE EL SAHARA Y APRENDIZAJE ESTRATEGICO

El apoyo espafol de 2022 al plan marroqui de autonomia restablecio la relacion bilateral. Aunque no se

pueda demostrar una transaccion directa, la secuencia temporal pudo reforzar en Rabat la percepcion de
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que las crisis fronterizas aceleran decisiones estratégicas espafolas. La disuasion futura exige evitar que

una nueva concesién importante aparezca vinculada a la normalizacidn posterior a una crisis.

PEGASUS Y CONFIANZA ESTRATEGICA

La infeccidn de los teléfonos del presidente del Gobierno y de la ministra de Defensa dafno la confianza
bilateral. La atribucién publica a Marruecos no fue concluyente y Rabat lo negd, pero el episodio mostro la
vulnerabilidad de la cupula espanola y alimento narrativas de chantaje. Las acusaciones de “compra” o
control de responsables politicos, como las contenidas en Nueva Revolucidon, carecen de prueba
suficiente para ser asumidas. Si justifican reforzar transparencia, contrainteligencia, régimen de

incompatibilidades y supervision de actividades de influencia extranjera.

CEUTA Y MELILLA EN LA NARRATIVA MARROQUI

Marruecos no mantiene una reclamacion formal activa idéntica a la del Sahara, pero medios proximos al
poder y actores influyentes utilizan de manera recurrente la expresion “ciudades ocupadas”. La Razén
reprodujo un articulo de Le360 que presentaba la situacion como anomalia geopolitica insostenible y
sugeria una reintegracion inevitable. Este tipo de narrativa no prueba un plan inmediato, pero prepara el

entorno cognitivo y reduce el coste politico de futuras presiones.

ARGELIAY EL EQUILIBRIO MAGREBI

Espana necesita relaciones funcionales tanto con Marruecos como con Argelia. Una dependencia
excesiva de Rabat en migraciony de Argel en energia limita la autonomia. El acercamiento a Argelia puede
ser percibido por Marruecos como pérdida de influencia, pero Espafa no debe aceptar un veto marroqui
sobre su politicaregional. La respuesta adecuada es diversificar, comunicary evitar movimientos abruptos

que puedan ser interpretados como alineamiento hostil.

DIMENSION ESTADOUNIDENSE E ISRAELI

La creciente asociacion de Marruecos con Estados Unidos e Israel fortalece su posicién en el Sahara,
inteligencia, tecnologia y defensa. Opiniones de analistas o legisladores extranjeros sobre Ceutay Melilla
no equivalen a una politica oficial de Washington, pero deben ser monitorizadas porque pueden normalizar
la narrativa marroqui. Espafa necesita una campafa diplomatica sostenida que explique a aliados la base
histérica, juridica y estratégica de la soberania espafiola y el papel de ambas ciudades en la seguridad

euroatlantica.

> LAMARCHA VERDE: PRECEDENTE DE MOVILIZACION CIVIL DIRIGIDA

En 1975 Marruecos movilizé aproximadamente 350.000 civiles hacia el Sdhara Occidental bajo direccién
estatal y cobertura militar. La Marcha Verde buscé crear un hecho consumado, limitar la respuesta
espafolay aprovechar la debilidad politica de Madrid. La Corte Internacional de Justicia habia reconocido

vinculos histéricos, pero no una soberania que anulara el derecho de autodeterminacion.
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La comparacion con 2026 tiene limites: la Marcha Verde fue reconocida y dirigida por el Estado, con
objetivo territorial explicito. La similitud relevante es metodolégica: masa civil, presion psicolégica,

ambigiiedad sobre el uso de la fuerza y restriccidon de opciones espaiiolas.

> PEREJIL, 2002: PRUEBA DE LiMITES BAJO EL UMBRAL DE GUERRA

La ocupacion marroqui del islote de Perejil fue una accidon pequefia, reversible y ambigua que alter¢ el
statu quo. Espafna respondidé con una operacién militar limitada y restablecié la situacion. La leccién
estratégica no es militarizar cada disputa, sino comprender que Rabat puede probar voluntad, velocidad

de decisiéon y cohesion diplomatica espafiola mediante acciones calibradas.

» CEUTA, MAYO DE 2021: PRECEDENTE DIRECTO

Tras la entrada hospitalaria en Espana del dirigente del Frente Polisario Brahim Ghali, alrededor de 8.000
personas, entre ellas numerosos menores, entraron en Ceuta ante una reduccion del control marroqui. El
Parlamento Europeo rechazé expresamente el uso del control fronterizo, la migraciéony los menores como

presion politica contra un Estado miembro.

La crisis de 2021 establecid una secuencia de aprendizaje: una disputa bilateral fue trasladada a la
frontera, Espafa sufrio una urgencia politica y el coste para Rabat fue limitado. Esto no prueba la autoria
en 2026, pero aumenta la plausibilidad de que Marruecos considere la migracién una herramienta

disponible.

> GIRO ESPANOL SOBRE EL SAHARA, 2022

En marzo-abril de 2022 Espafia paso a considerar el plan marroqui de autonomia como la base mas seria,
realista y creible para una solucién, y ambos paises aprobaron una hoja de ruta bilateral. No puede
demostrarse con fuentes abiertas que el cambio fuera un intercambio directo por el cierre de la crisis de

2021; si pudo generar en Rabat la percepcidon de que la presion produce resultados.

> NARRATIVA MARROQUI SOBRE CEUTA Y MELILLA

La Constitucion y la diplomacia espafolas consideran indiscutible la soberania de Ceuta y Melilla.
Marruecos evita habitualmente elevar el asunto a una confrontacién permanente, pero medios proximos
al discurso oficial continuan denominandolas “ciudades ocupadas” o una “anomalia geopolitica”. La

Razon recoge en 2026 esa narrativa a partir de Le360.

Debe distinguirse entre narrativa estratégica persistente y una decisién inmediata de reclamacion
territorial. El lenguaje sirve para mantener abierta la cuestién, movilizar opinién internay aumentar el valor

de negociacidn, incluso cuando la cooperacién bilateral es intensa.
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> RELACION CON ARGELIA Y POSIBLES DETONANTES DE JULIO DE 2026

Fuentes espafiolas han sugerido que la aproximacion de Madrid a Argelia y determinadas iniciativas
relacionadas con los saharauis pudieron irritar a Rabat. Estas coincidencias deben tratarse como
contexto, no como causalidad probada. La rivalidad Marruecos—-Argelia convierte cualquier reequilibrio

espanol en una senal estratégica, pero no existe una demanda marroqui publica conectada directamente

con la crisis.
Plausibilida
Posible detonante Evidencia disponible Juicio
d
Alta como
Sentencia del Rabat la invoca; contenidos Factor real, no
catalizador
Supremo digitales la explotaron. explicacién completa.
narrativo
Posible irritante;
Reaproximacion Citadas por fuentes e
Media causalidad no
Espana-Argelia informaciones nacionales.
demostrada.
Iniciativas sobre Contexto, sin vinculo
Baja-media Sensibilidad politica para Rabat.
nacionalidad saharaui operacional probado.
Objetivo estratégico
Soberania de Media como de largo plazo, no
Narrativa marroqui persistente.
Ceuta/Melilla trasfondo demanda inmediata
acreditada.
Dinamica interna Desempleo juvenily malestar Combustible social
Alta
marroqui auténticos. indispensable.

» PEGASUS, REDES DE INFLUENCIAY ACUSACIONES PARTIDISTAS

Las fuentes aportadas incluyen acusaciones sobre espionaje con Pegasus, redes de influencia y captura
politica en Espafa. Algunas investigaciones internacionales han documentado el uso de Pegasus contra
objetivos espafoles, pero la atribucidon publica y judicial a Marruecos ha sido controvertida. Las
publicaciones que afirman que Rabat “compré” a dirigentes espanoles mezclan hechos, relaciones

personales e inferencias politicas sin una cadena probatoria suficiente.
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Las acusaciones de corrupcion, compra de voluntad o control de partidos no deben incorporarse

como hechos sin documentacion financiera, judicial o de inteligencia corroborada. Si deben mapearse

como narrativas de influencia y como requerimientos de investigacion, especialmente cuando puedan

afectar a decisiones estratégicas.

> PATRONES HISTORICOS Y LiMITES DE LA ANALOGIA

Los antecedentes no prueban la autoria de la crisis de 2026, pero permiten identificar preferencias
estratégicas recurrentes: empleo de hechos consumados, prueba de limites, ambigliedad, presién sobre
momentos de vulnerabilidad espafiola y combinacién de cooperacidon con coercion. La continuidad no
implica que cada episodio responda a un mismo plan central; indica que Rabat dispone de un repertorioy

que sus instituciones pueden aprender qué instrumentos producen resultados.

La Marcha Verde demuestra la utilizacidon explicita de masa civil bajo cobertura estatal para reducir las
opciones militares espanolas. Perejil muestra una accidén limitada y reversible destinada a comprobar
voluntad politica. La crisis de 2021 constituye el precedente mas cercano porque la reduccién de controles
coincidié con una disputa diplomatica concreta. El giro espanol de 2022 pudo reforzar en Rabat la
percepcion de que las crisis fronterizas aceleran decisiones estratégicas, aunque no pueda establecerse

una relacién causal Unica.

Pegasus introduce una dimension diferente: la confianza entre élites, la vulnerabilidad de las
comunicaciones y la percepcion de que Marruecos dispone de instrumentos de influencia mas alla de la
frontera. Las acusaciones deben mantenerse separadas de los hechos probados, pero el episodio subraya
la necesidad de seguridad de comunicaciones y contrainteligencia en cualquier negociacion bilateral

sensible.

La relacién con Argelia condiciona todas las decisiones espanolas. Un acercamiento a Argel puede
mejorar seguridad energética y margen estratégico, pero Marruecos puede interpretarlo como reduccion
de su posicion privilegiada. Espafia debe evitar una politica de suma cero: necesita cooperacién con
ambos Estados sin permitir que ninguno utilice su relacion con Madrid como extensién de su rivalidad. La
autonomia espafiola aumenta cuando diversifica dependencias y reduce la capacidad de veto de cada

socio.

Copyright © 2026, Inteligenia Soluciones S.L Ni la totalidad, ni parte de este documento puede ser reproducida o transmitida sin el previo consentimiento por

escrito. | 46



Método
Antecedente Objetivo Leccion para 2026 Limite de la analogia
dominante
Masa civil
Hecho La poblacién civil puede
Marcha Verde, dirigiday Direccion estataly
consumado restringir opciones
1975 amenaza objetivo eran explicitos
territorial militares y politicas
implicita
Respuesta rapiday
Incursion Componente militar
Probar voluntad y objetivo limitado
Perejil, 2002 limitaday directo ausente en
alterar statu quo pueden restaurar
reversible 2026
equilibrio
Relajacion de Presion por el Precedente directo de
Escalay contexto
Ceuta, 2021 controles caso Brahim instrumentalizacion
juridico distintos
durante disputa Ghali migratoria
Negociacion Cambio de No demuestra
Riesgo de aprendizaje
Sahara, 2022 | estratégicatras posicion intercambio causal
coercitivo
crisis espanola explicito
Presunta Ventaja de
Reforzar seguridad de Atribucién técnicay
Pegasus penetracion inteligencia e
comunicaciones politica disputada
informativa influencia
Competencia Aumentar Espana necesita No toda tension
Rivalidad con
regionaly margen frente al equilibrioy bilateral deriva del eje
Argelia
energética rival diversificacion Argel-Rabat
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9. SERVICIOS DE INTELIGENCIA Y CADENA DE ALERTA ESPANOLA

> ELPROBLEMA NO ES SOLO “SI| EL CNI AVISO”

La controversia publica ha adoptado una formulacién demasiado estrecha. El ciclo de inteligencia no
consiste en adivinar una fecha y emitir un unico informe. Incluye definicién de necesidades, obtencion,
procesamiento, analisis, difusién, recepcién, decision y retroalimentacion. Puede haber informacion
abundantey, sin embargo, fracaso si no se integra, si llega al nivel incorrecto o si el decisor no dispone de

un protocolo asociado.

RTVE recoge que Interior niega informes o avisos que anticiparan lo sucedido el dia 30, mientras dirigentes
de la oposicidon y autoridades de Melilla sostienen que el CNI si habia advertido. Ambas afirmaciones
podrian ser parcialmente compatibles: pudo no existir un informe que predijera la magnitud exacta y si
existir alertas generales sobre riesgo creciente. Una revisidon profesional debe examinar textos, fechas,

destinatarios y niveles de clasificacién, no declaraciones resumidas.

OBTENCION

La informacién necesaria procedia de multiples disciplinas: HUMINT sobre érdenes marroquies; SIGINT
sobre comunicaciones y cambios de despliegue; IMINT sobre concentraciones y carreteras;
OSINT/SOCMINT sobre convocatorias; inteligencia policial sobre redes; y datos administrativos de Ceuta
sobre menores y llegadas. El fallo mas probable fue no fusionar estos canales en un cuadro comun

suficientemente urgente.

ANALISIS

Los analistas debian identificar indicadores de cambio cualitativo: aceleracidon de mensajes, instrucciones
logisticas, concentracion fisica, ausencia de controles, presion previa y vulnerabilidad juridica. Un sesgo
posible fue la normalizacion del riesgo: Ceuta recibe intentos de entrada con frecuencia, por lo que
sefnales que en otro contexto serian extraordinarias pueden tratarse como variaciones de un fendmeno

habitual.

DIFUSION

Una alerta puede fracasar si se distribuye como nota informativa sin una valoracion clara, si no llega a
quienes controlan recursos o si no expresa qué decisidén se recomienda. Para ser accionable, un aviso
debid incluir probabilidad, ventana temporal, escala posible, indicadores de confirmacién y medidas
preventivas. La ausencia de certeza no justifica la inaccién cuando el coste de desplegar reservas es

mucho menor que el coste de una ruptura.

DECISION POLITICA Y OPERATIVA

El Gobierno pudo haber evitado reforzar visiblemente la frontera por temor a alarmar, generar un incidente
con Marruecos o reconocer publicamente una debilidad. También pudo existir exceso de confianza en la

cooperacion bilateral posterior a 2022. Si estas hipdtesis se confirman, el fallo seria de valoracion politica,
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no de inteligencia. La revision debe determinar qué propuestas de barreras, refuerzos o alerta fueron

rechazadasy por quién.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD NACIONAL

El cese de una funcionaria tras la difusion de una cifra atribuida al DSN plantea preguntas sobre
gobernanza informativa, aunque no prueba ocultaciéon. En una crisis, las cifras preliminares cambiany la
disciplina comunicativa es necesaria. Sin embargo, una sancioén percibida como castigo por divulgar una
alerta puede desincentivar la comunicacion interna. Deben separarse la proteccién de informacion

clasificada, la exactitud estadistica y la responsabilidad por fallos de alerta.

CNIY SERVICIOS POLICIALES

ELCNI no sustituye a la Jefatura de Informacion de la Guardia Civil, a la Comisaria General de Informacién,
a Extranjeria o a la Delegacion del Gobierno. EL CNI debe centrarse en la intencidon estatal, los servicios
marroquies y la dimensién exterior; las fuerzas policiales, en movimientos, organizadores, perfiles de
riesgo y frontera; el DSN, en integrar riesgos para la Presidencia y coordinar el Sistema de Seguridad

Nacional. La ausencia de una imagen compartida constituye un fallo sistémico.

REFORMA PROPUESTA

Establecer una Célula Permanente de Alerta para Ceuta y Melilla, con representacion de CNI, CITCO,
Guardia Civil, Policia, DSN, Defensa, Exteriores, Ceuta y Melilla. La célula debe mantener un tablero de
indicadores, realizar ejercicios trimestrales y disponer de niveles de alerta vinculados automaticamente a

recursos. El objetivo es eliminar la necesidad de negociar cada vez si una sefal merece respuesta.

Indicadores Pregunta de
Fase del ciclo Posible fallo Medida correctora

observables auditoria

Ausencia de PIR

Necesidades ¢ Quién pidi6 evaluar
especificos sobre PIR permanentesy
Direccioén demasiado una entrada masiva
permisividad escenarios.
generales. y cuando?
marroqui.

CNI, Ceuta, FCSEy
Informacion ¢ Qué datos tenia Plataforma
Obtencion OSINT con piezas
fragmentada. cada organismo? interagencia.
separadas.

Cifras, nombresy
Datos sin ¢ Existia repositorio Estandarizaciény
Procesamiento alertas no
normalizar. comun? trazabilidad.
comparables.
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Normalizacién del

Se espera conducta

¢ Se analizaron

ACH Yy red teaming

Analisis cooperativa de hipétesis
riesgo / espejo. obligatorios.
Rabat. adversarias?
Notas generales sin ¢ Qué decia
Avisos no Formato de warning
Difusion umbral ni exactamente cada
accionables. intelligence.
recomendacion. aviso?
Refuerzosy
¢Qué medidas se
barreras Protocolos
Decision Inaccion o demora. rechazarony por

posteriores, no

previos.

queé?

automaticos.

Narrativas Disputa publica

¢ Quién era portavoz

Portavoz Unicoy

Comunicacion y qué datos
contradictorias. CNI-Interior. auditoria de cifras.
validaba?
Riesgo de Reformas limitadas ¢ Se simularon Ejercicios y revision
Aprendizaje
repeticion. al ultimo método. variantes? independiente.

> QUIEN DEBIA SABER QUE

Responsabilidad principal

Limite / riesgo

Atribucidn estatal, intencion marroqui, cambios de | No dirige el control ordinario
CNI
postura, inteligencia exterior y contrainteligencia. de frontera.
Vigilancia maritima y terrestre, informacién
Capacidad local limitada
Guardia Civil operativa, control de frontera, investigacion de
ante una masa excepcional.
redes.
Depende de registros
Policia Identificacion, extranjeria, informacion
completos y capacidad de
Nacional antiterrorista, control de salida a la Peninsula.
acogida.
Fusidn de informacion sobre terrorismoy crimen | Su papel exacto en la alerta
CITCO
organizado. no es publico.
Conciencia situacional, coordinacion del Sistema No es un servicio de
DSN
de Seguridad Nacionaly apoyo al presidente. obtencién clandestina.
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Responsabilidad principal

Limite / riesgo

Delegacion del
Gobierno /

Ceuta

Indicadores locales, menores, capacidad

municipaly peticion de refuerzos.

Puede advertir presion sin

atribuir la intencién estatal.

Exteriores

Senales diplomaticas, comunicacion con Rabat,

Argeliay UE.

Puede priorizar preservacion

de la relacion bilateral.

Fuerzas

Armadas

Apoyo a autoridad civil, vigilancia y defensa

territorial.

No sustituyen funciones

policiales ni migratorias.

> LA APARENTE CONTRADICCION SOBRE LOS AVISOS DEL CNI

RTVE recoge la posicién de Interior: no hubo un informe del CNI que anticipara la entrada masiva del 30

de julio. PPy autoridades ceuties sostienen que existieron advertencias previas y que la presién local era

conocida. Otras informaciones hablan de alertas generales, no de una fecha y magnitud exactas.

Las dos versiones pueden ser compatibles: no hubo aviso tactico de “50.000 personas mafana”,

pero si pudo existir una acumulacion de senales estratégicas suficiente para elevar la alertay

preposicionar medios. Evaluar al CNI solo por haber predicho o no el minuto exacto seria

metodolégicamente incorrecto.
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» MATRIZ DE LA CADENA DE ALERTA

Pregunta Evidencia abierta Evaluacion
Probable
Redes, concentracion, llegadas | Habia numerosos indicadores abiertos
Obtencion suficiencia
previas, sefales marroquies. y locales.
parcial.
Integrar CNI, Guardia Civil,
No consta una imagen comun
Fusién Policia, Ceuta, transporte y Fallo probable.
completa.
diplomacia.
Estimar escala, intencion,
Analisis La magnitud fue infravalorada. Fallo probable.

ventanasy escenarios.

Diseminacion

Transmitir alerta con prioridad,

confianzay recomendaciones.

Contenido y destinatarios estan

disputados.

Indeterminado

Recepcion Aceptar coste preventivo de
Posible exceso de confianza bilateral. | Fallo posible.
politica reforzary alertar a Marruecos/UE.
Activar mando, refuerzos, barreras | Larespuesta principal llegd después Fallo
Decision
y comunicacion. de la ruptura. confirmado.
Comunicacié | Ofrecer cifras coherentesy relato DSN publicd 49.000, borré la alertay Fallo
n unificado. cesé a laresponsable. confirmado.

Aprendizaje

Revision posteriory correccién

estructural.

Aun pendiente al cierre.

Oportunidad

critica.
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» EL CESEEN EL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD NACIONAL

El 31 de julio el DSN publicé una alerta que estimaba mas de 49.000 entradas en 24 horas, citando a
Interior. La publicacidon fue retirada y la responsable de comunicacién fue cesada por “pérdida de

confianza”, segun fuentes gubernamentales recogidas por varios medios.

El episodio no prueba por si mismo ocultacion deliberada ni altera la atribucién de la crisis. Sirevela una
fractura de gobernanza informativa: coexistian cifras diferentes, no estaba claro qué organismo podia
validar datos y una comunicacién sobre seguridad nacional fue tratada como problema de confianza

politica. En una crisis hibrida, la incoherencia comunicativa es una vulnerabilidad operativa.

> QUE DEBE INVESTIGAR UNA REVISION INDEPENDIENTE

e Cronologia minuto a minuto de la informacion disponible entre el 20y el 31 de julio.

e Todos los avisos del CNI, Guardia Civil, Policia, Delegacién, Ceuta y Exteriores, con destinatarios y
niveles de confianza.

e Razones de la aceptacion o rechazo de barreras y refuerzos preventivos.

e Contactos con Marruecos y contenido de sus advertencias sobre la sentencia.

e Cuando se detectd la concentracion en transporte y carreteras.

e Quiénvalidé las cifras de 40.000, 49.000, 50.000, 60.000 y 69.500.

e Activaciéon del Consejo de Seguridad Nacional y mecanismos de gestion de crisis.

e (Capacidad de seguimiento de redes en darija'y coordinacion con plataformas.

e |ecciones de 2021 incorporadas —o ho— a los planes de Ceuta y Melilla.

> RECONSTRUCCION DEL CICLO DE INTELIGENCIA Y SUS FALLOS POSIBLES

La pregunta “; avisé el CNI?” es demasiado estrecha porque una crisis de esta naturaleza se construye con
informacién procedente de multiples disciplinas. El CNI podia aportar contexto sobre intenciones
marroquies y cambios de postura; Guardia Civil y Policia disponian de indicadores operativos; la Ciudad
Auténoma conocia la presion asistencial; Exteriores gestionaba mensajes de Rabat; el DSN debia integrar

el cuadro estratégico. El fallo puede haberse producido en cualquier transicidon entre esos niveles.

En obtencion, el riesgo principal es considerar las redes sociales como ruido y no como sensor temprano,
o carecer de acceso suficiente a informacién local marroqui. En fusidn, las senales pueden permanecer
en compartimentos separados: menores, sentencia, transporte, patrullas y diplomacia. En analisis,
puede dominar la hipdtesis de continuidad —Marruecos seguird cooperando— y subestimarse un
escenario de baja probabilidad pero alto impacto. En difusiéon, una alerta general puede no llegar con

formato, urgencia o destinatarios adecuados.
La fase decisiva es la decisidon. Un sistema puede producir informacién correcta y fracasar si no existen

umbrales automaticos. Cuando aumentan simultdaneamente las llegadas, las convocatorias y los

desplazamientos fisicos, deberia activarse un nivel de alerta sin esperar certeza sobre intencién estatal.
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La activacién no implica acusar a Marruecos; implica preposicionar medios, aclarar el marco juridico,

reforzar rescate y abrir un canal diplomatico urgente.

El aprendizaje exige una revision protegida de la lucha partidista. Debe reconstruirse qué conocia cada

organismo, qué fuentes utilizd, cdmo calificod la amenaza, quién recibié el productoy qué decision adopto.

La finalidad no es buscar un culpable uUnico, sino corregir incentivos: alertas demasiado vagas, exceso de

confianza bilateral, miedo a provocar a Rabat, ausencia de planes escalables o falta de una autoridad con

capacidad para integrary activar.

Fase del ciclo

Fallo posible

Pregunta de auditoria

Correccion institucional

Requerimientos

¢ Se formularon preguntas sobre

concentracion, postura

PIR permanentesy

Direccion
demasiado generales marroquiy efecto de la responsables definidos
sentencia?
Dependencia de fuentes
¢ Se observaron redes, Célula OSINT multilinglie y
Obtencion secretasy escasa

explotacion OSINT

transportes y sefiales locales?

cooperacion territorial

Procesamiento/fusion

Datos alojados en

sistemas incompatibles

¢ Quién integrd indicadores de

CNI, Interior, Ceuta y Exteriores?

Imagen comun de situacion

en el DSN

Sesgo de continuidad y

¢, Se elaboraron escenarios

ACH, red teamingy analisis

Analisis subestimacion del
alternativos y sefnales de alerta? de advertencia
impacto
Productos breves con
Avisos generales sin ¢;La alerta llegd a decisores con
Difusioén umbral, confianzay curso
accion recomendada urgenciay opciones?
de accion
Protocolos automaticos por
No activacién ¢ Quién podia ordenar refuerzos
Decision acumulacion de

preventiva

y por qué no lo hizo?

indicadores

Aprendizaje

Revisién partidista o

incompleta

;Se preservan errores'y

lecciones en doctrina?

After Action Review
clasificaday seguimiento

parlamentario
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10. RIESGOS DE INFILTRACION, TERRORISMO Y CONTRAINTELIGENCIA

> SEPARAR CUATRO PROBLEMAS DE SEGURIDAD DISTINTOS

El término “infiltracion” se emplea para realidades diferentes: agentes de inteligencia enviados o
acompanantes, personas previamente investigadas por terrorismo, delincuentes y facilitadores de
redes y participantes que recopilan informacién de manera oportunista. Confundirlos conduce a
respuestas ineficacesy a una estigmatizacion colectiva que puede danar la cooperacion con comunidades

marroquies y musulmanas esenciales para la seguridad.

1. ALEGACION DE AGENTES MARROQUIES

El Espafol afirma que fuentes del Estado Mayor de la Guardia Civil identificaron mediante videovigilancia
a personas atribuidas a los servicios de informaciéon marroquiesy que su finalidad era supervisar la entrada
y observar la respuesta espafiola. Lainformacion es relevante por la supuesta posicion de las fuentes, pero
carece de elementos verificables: identidades, imagenes, detenciones, procedimiento de reconocimiento

o confirmacioén institucional.

Un servicio marroqui tendria motivos para desplegar observadores: controlar a los participantes, informar
sobre la evolucion, evitar una escalada incontrolada, evaluar la actuacion espanola y documentar el
resultado. La presencia de observadores no demostraria necesariamente que hubieran organizado la
crisis, del mismo modo que un servicio puede cubrir un acontecimiento que no dirige. La pregunta critica
es si estaban alli como supervisores estatales de una operacién propia o como recolectores ante una

oportunidad.

2. ALEGACION DE EXPULSADOS POR YIHADISMO

El Espanol informé de que Policia y Guardia Civil habrian detectado “al menos una decena” de personas
previamente investigadas, condenadas o expulsadas por terrorismo yihadista. El dato procede de mandos
andnimosy todavia no ha sido respaldado por comunicado oficial o actuaciones judiciales publicas. Debe

clasificarse como alerta de seguridad de prioridad alta y confianza media-baja.

Incluso si se confirma, demostraria que individuos de riesgo aprovecharon el caos, no que Marruecos los
insertara deliberadamente. Las rutas migratorias pueden ser utilizadas por terroristas, pero la mayoria de
los participantes no tiene vinculacion terrorista y la amenaza principal en Espafia contintda incluyendo
radicalizacion de residentes, redes virtuales y retornados. La respuesta debe basarse en perfiles e

inteligencia, no en nacionalidad o condiciéon migratoria.

3. DELINCUENCIA ORGANIZADAY ULTRAS

La entrada masiva puede ser aprovechada por personas con 6rdenes de detencidén, traficantes,
contrabandistas, delincuentes violentos o miembros de grupos ultras. Su riesgo inmediato puede superar

al de una operacion terrorista sofisticada: robos, alteraciones del orden, explotacién de menores,
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obtencion de documentacion o apoyo logistico. Las bases de datos policiales deben cruzarse de forma

continuay no solo en el punto de entrada.

4. HIPOTESIS DE CABALLO DE TROYA

Como estrategia principal, introducir agentes o militares dentro de una masa de decenas de miles seria
ineficiente. Marruecos dispone de movilidad legal, cobertura diplomatica, redes empresariales,
residentes, captacion local y medios técnicos. El caos aumenta el riesgo de muerte, identificacion
biométrica y exposicion mediatica. Por ello, se asigna probabilidad muy baja a que el objetivo principal

fuera infiltrar una fuerza militar clandestina.

La variante plausible es un caballo de Troya oportunista y de baja densidad: incluir o dejar pasar a un
numero reducido de individuos con misiones de observacién, enlace, reconocimiento o apoyo. Esta
variante requiere menos coordinacion, se beneficia del ruido y puede negarse. Su deteccion exige analisis

de comportamiento, vinculos y comunicaciones, no solo controles documentales.

5. SATELITES MOHAMMED VI-A/B

Marruecos dispone de satélites oOpticos de observacidn capaces de obtener imagenes de interés
estratégico. La afirmacion de que fueron utilizados especificamente para monitorizar el asalto requiere
conocer orbitas, ventanas de paso, nubosidad, programacion de toma y productos resultantes. La
existencia de capacidad no prueba su empleo operativo. Ademas, para una crisis de horas, drones,

camaras terrestres, teléfonos y observadores ofrecen persistencia superior a un satélite de érbita baja.

6. PLAN DE EXPLOTACION DE SEGURIDAD

e Reconciliacion biométrica de todos los registrados, evitando duplicidades y documentando
excepciones.

e Cruce con bases nacionales, SIS, Europol, Interpol y registros de expulsiones, respetando limites
legales.

e Analisis de imagenes por equipos especializados, con revisién humana vy criterios de fiabilidad del
reconocimiento.

e Entrevistas de seguridad selectivas, basadas en indicadores y no en perfiles étnicos o religiosos.

e Preservacion judicial de teléfonos y cuentas cuando exista causa legal; explotacién de redes de
contacto y rutas.

e Investigacion de personas que filmaron sistematicamente posiciones, instalaciones o procedimientos
sensibles.

e Proteccién de la fuente de las filtraciones y depuraciéon de posibles campanas de desinformacion

destinadas a provocar alarma.

Copyright © 2026, Inteligenia Soluciones S.L Ni la totalidad, ni parte de este documento puede ser reproducida o transmitida sin el previo consentimiento por

escrito. | 56



Perfil de riesgo

Probabilidad

Impacto

Evidencia actual

Prioridad operativa

Agente de inteligencia

Fuentes anénimasy légica

Alta: identificary

Media-baja Alto
observador operacional. evaluar mision.
Militar infiltrado para Sin evidencia; método Media: descartar
Muy baja Muy alto
accion posterior ineficiente. mediante biometria.
Expulsado/investigado Alegacion de una decena; | Critica: verificacion
Media-baja Critico
poryihadismo no oficial. inmediata.
Delincuente comunu Probable en una masa de Alta: basesy
Media-alta | Medio-alto
organizado gran tamano. patrullaje.
Facilitador de redes / Logisticay explotacion Alta: investigacion
Media Alto
trata posteriores. financiera.
Observador Grabacionesy redes Media: protecciéon de
Alta Medio

oportunista no estatal

abiertas.

informacion.
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» TRES ALEGACIONES DISTINTAS QUE NO DEBEN CONFUNDIRSE

Alegacion

Agentes marroquies

entre los entrantes

Base

El Espafol cita fuentes del Estado
Mayor de la Guardia Civily

videovigilancia.

Carencia probatoria

Sin confirmacion oficial,
identidades, detenciones o

imagenes publicadas.

Confianza

Media-

baja.

Una decenade
expulsados por

yihadismo

El Espanol cita fuentes policiales y
de Guardia Civil que habrian

reconocido perfiles.

Sin comunicado oficial ni
procedimiento judicial

conocido al cierre.

Media-
baja como
alerta;
baja como
hecho
consolida

do.

Satélites Mohammed

VI sobre el Estrecho

The Objective sostiene que dos
satélites estaban posicionados

para monitorizar.

La capacidad técnica existe;
el pase exactoy la
explotacion de datos no

estan demostrados.

Media
para
capacidad
; baja-
media
para uso
en el

episodio.

» ¢CABALLO DE TROYA?

Como objetivo principal, introducir militares o agentes mediante una masa de decenas de miles seria

ineficiente, arriesgado y redundante. Un servicio de inteligencia dispone de coberturas legales, redes

humanas, entradas documentadas, medios técnicos y colaboradores locales. La avalancha aumenta la

probabilidad de muerte, grabacidon, control biométrico y exposicion.

Si es plausible un aprovechamiento oportunista: observadores pueden acompanar la multitud, medir

tiempos de reaccién, filmar dispositivos, identificar accesos y comprobar procedimientos. Incluso sin

entrar, Marruecos puede obtener informacién mediante camaras, fuentes abiertas, vigilancia desde su

territorio y eventualmente observacion satelital.
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> SATELITES MOHAMMED VI: CAPACIDAD Y LIMITES
Aspecto Evaluacion Implicacion

Dos satélites 6pticos de observacion,

Capacidad aproximadamente submétricos en Confirmada por fuentes
conocida pancromatico, aptos para vigilancia costeray técnicas abiertas.
fronteriza.

Orbita polar/heliosincrona; pasadas periédicas, La presencia sobre un punto

Cobertura
no vigilancia continua. depende de 6rbitay horario.
Nubosidad, iluminacion, angulo, frecuencia de No permiten “ver todo en
Limitaciones
revisita y tiempo de procesado. directo” de forma permanente.

Requiere TLE historicos,
Ambos habrian sido situados sobre el Estrecho
Alegacion 2026 calculo orbitaly prueba de
en horas clave.
tarea/coleccion.

Documentar concentracién, cambios de Complementario, no necesario
Valor real

despliegue y respuesta espafiola a escala. para dirigir la operacion.

> RESPUESTA DE SEGURIDAD RECOMENDADA

e Reconciliacion biométricay nominal de todas las personas identificadas, retornadas, hospitalizadas,
fallecidas y restantes.

e Cruce conforme a Derecho con bases nacionales, SIS, Europol e Interpol.

e Revisién de perfiles previamente expulsados, prohibiciones de entraday alias.

e Analisis de grupos que mantuvieron coordinacién, filmaron sistematicamente instalaciones o
mostraron comportamiento profesional.

e Preservaciony explotacion forense de videos fronterizos y comunicaciones obtenidas legalmente.

e Cooperaciéon de contrainteligencia con aliados, manteniendo compartimentacién sobre fuentes y
métodos.

e No estigmatizar colectivamente a los migrantes ni convertir origen nacional en indicador automatico

de amenaza.
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> MODELO DIFERENCIADO DE EXPLOTACION DE SEGURIDAD

Una entrada masiva genera un problema de volumen, pero no convierte automaticamente a todos los
participantes en amenazas. La respuesta profesional debe combinar cobertura universal minima con
profundizaciéon selectiva basada en riesgo. La cobertura universal incluye identidad, biometria,
fotografia, procedencia declarada, vinculo familiary comprobaciones basicas. La profundizacién se activa
por indicadores objetivos: identidad inconsistente, vinculos conocidos, conducta de reconocimiento,

dispositivos multiples, coordinacidon con terceros o historial de expulsion.

Los posibles agentes de inteligencia constituyen una categoria distinta del terrorismo. Un agente puede
tener documentacioén valida, no mostrar radicalizacidén y buscar Unicamente observar despliegues o
contactar con fuentes. Los perfiles vinculados al yihadismo requieren evaluacidon de amenaza violenta,
redes y capacidad operativa. La delincuencia organizada busca beneficios econémicos, rutas y
explotacion de personas. Mezclar las categorias produce falsos positivos y consume recursos

especializados.

La alegacion sobre una decena de personas expulsadas por yihadismo seria grave si se confirmara, pero
el término periodistico puede abarcar situaciones muy diferentes: condena, expediente administrativo,
sospecha policial, prohibicién de entrada o mera coincidencia nominal. Antes de extraer consecuencias
estratégicas se necesita resolucion de identidad, revision del expediente original y evaluacién actual. Del
mismo modo, reconocer visualmente a supuestos agentes marroquies no basta sin corroboracién

biométrica, documental o de comunicaciones.

La capacidad satelital marroqui es relevante para el conocimiento estratégico, pero no explica por si sola
la crisis. Los satélites pueden observar concentraciones, infraestructuras y cambios de despliegue en
condiciones favorables; no proporcionan vigilancia continua ni sustituyen fuentes humanas, camaras,
drones y comunicaciones. La leccién para Espana es proteger patrones de respuesta y reducir la

previsibilidad, no atribuir al satélite una capacidad omnisciente.
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Objetivo Respuesta Riesgo de
Categoria Indicadores
probable adecuada sobrerreaccion
Filmacion
Observacion,
sistematica, perfil | Contrainteligencia,
contacto o Exponer métodos
Agente de conocido, vigilancia legaly
prueba de 0 acusar sin
inteligencia comunicacionesy explotacion
procedimiento prueba
conducta selectiva
s
disciplinada
Entrada, apoyo Equiparar
Historial, vinculos, Evaluacion
Perfil o] expulsién previa
propaganda, rutasy antiterrorista
yihadista reconstruccié con amenaza
documentacién individualizada
n de red actual
Trafico,
Pagos, teléfonos
explotacion, Investigacion Confundir
Crimen recurrentes,
drogas o patrimonialy migrante con
organizado facilitadores y redes
documentacio policial traficante
previas
n
Obtener Grabacion, Criminalizar
Control de zonas
Observador imagenesy publicacion actividad
sensibles y analisis
oportunista aprender la inmediatay interés periodistica o
OSINT
respuesta por instalaciones ciudadana
Aplicar filtros de
Proteccion, Minoria de edad, Proteccidny
Persona seguridad de
reunificaciéon o lesiones, trata o derivacion
vulnerable forma
asistencia separacion familiar especializada
indiscriminada
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11. INTERDEPENDENCIA ECONOMICA, COMERCIAL Y ENERGETICA

> PODER ESPANOL REAL FRENTE A CIFRAS MITICAS

Espana es el primer socio comercial individual de Marruecos y la relacion bilateral supera los 22.500
millones de euros, pero el comercio marroqui se diversifica entre la UE, China, Estados Unidos, Reino
Unido y otros socios. La credibilidad de una estrategia econdémica exige partir de datos verificables y

distinguir comercio bilateral, transito logistico, inversién y acceso al mercado europeo.

ASIMETRIA DE DEPENDENCIA

Marruecos depende de Espafay de la UE para exportaciones industriales y agricolas, inversion, turismo,
remesas, financiacion y acceso logistico. Espafia, a su vez, depende de Marruecos para cadenas de
suministro cercanas, industria auxiliar, pesca, transporte, control migratorio, cooperacién policial y

proyectos empresariales. La dependencia es reciproca, pero no simétrica por sector ni por velocidad.

La principal ventaja de Rabat es la rapidez: puede relajar controles migratorios o administrativosy producir
efectos politicos en horas. Las palancas espanolas —créditos, aduanas, inversiones o decisiones
europeas— requieren procedimientos, coordinacidn y consideracion de empresas afectadas. Una

estrategia disuasoria debe reducir esa diferencia temporal mediante decisiones previamente autorizadas.

COMERCIO Y CADENAS DE SUMINISTRO

Sectores como automavil, textil, componentes eléctricos, agroalimentacion, construccion, logistica y
ferrocarril mantienen una integracién creciente. Las medidas indiscriminadas podrian perjudicar a
empresas espanolas que utilizan Marruecos como plataforma productiva y a puertos andaluces. Sin
embargo, esta integracion también proporciona instrumentos selectivos: auditorias de origen, controles
sanitarios basados en riesgo, revision de financiaciéon publica y clausulas de seguridad en contratos

estratégicos.

PUERTOS Y ESTRECHO

Algeciras, Tanger Med vy las rutas ro-ro forman un sistema logistico interdependiente. Espafa no debe
confundir la elevada cuota de Algeciras dentro del trafico maritimo hispano-marroqui con la cuota del
comercio exterior total de Marruecos. Un cierre unilateral seria econdmicamente costoso y juridicamente
problematico. En cambio, la resiliencia portuaria, la inspeccion inteligente y la diversificacion de rutas

pueden reducir vulnerabilidades sin destruir el intercambio.

ELECTRICIDAD

Las dos interconexiones submarinas permiten intercambios relevantes y Marruecos ha importado
histéricamente electricidad desde Espafia, aunque el flujo puede ser bidireccional. La interconexion
aporta estabilidad a ambos sistemas. Utilizarla como arma inmediata dafaria la reputacién espafiola y
podria afectar a la seguridad regional. Espafha debe, no obstante, evaluar escenarios de interrupcién

deliberada o técnicay disponer de planes de continuidad para Ceutay el sistema peninsular.
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GAS

El flujo inverso del gasoducto Magreb-Europa permite a Marruecos recibir gas adquirido y regasificado a
través de Espafa. Es una dependencia util como palanca de negociacion, pero esta sujeta a contratos,
mercado y relacion con Argelia. La medida mas sensata no es amenazar publicamente con cortes, sino
condicionar futuras ampliaciones y facilidades a una cooperacién verificable y mantener capacidad

juridica para reaccionar ante una crisis grave.

INVERSION, CREDITO Y CONTRATACION

Los créditos FIEM, proyectos ferroviarios, financiacion multilateraly participacion de empresas espanolas
ofrecen instrumentos mas calibrados que un bloqueo. Espafa puede suspender nuevas decisiones,
aumentar diligencia debida, revisar garantias o introducir clausulas de seguridad nacional. Estas medidas

generan incentivos sin castigar automaticamente a la poblacién marroqui o a todas las empresas.

INSTRUMENTOS EUROPEOS

Las palancas mas fuertes pertenecen a la UE: acceso comercial, preferencias, financiacion, politica
agricola, pesca, visados y cooperacion migratoria. Espana debe construir una coalicion y demostrar que
la cuestion afecta a una frontera europea. Actuar en solitario permitiria a Rabat presentar la disputa como

bilateral y movilizar a otros Estados miembros con intereses econémicos propios.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD ESTRATEGICA

Elobjetivo econdmico no debe ser “castigar a Marruecos”, sino modificar su calculo coste-beneficio. Cada
medida debe estar asociada a un comportamiento concreto, ser reversible si se restablece la cooperacion,

minimizar dafios espafolesy estar respaldada por evidencia. Las sanciones vagas o emocionales pueden

reforzar la narrativa nacionalista marroquiy reducir la capacidad de influencia espafola.

Coste para Coste para Condicion de uso
Palanca Velocidad
Marruecos Espana recomendada
Protestay
suspension de Horas/dias Bajo Bajo Primer indicio de omision.
reuniones
Condicionar fondos Cooperacion no
Semanas Medio Bajo-medio
migratorios verificable.
Congelar nuevos Medio para
Semanas/meses Medio-alto Facilitacion probable.
créditos publicos empresas
Controles aduaneros Medio; Prueba técnicay
Dias/semanas Medio
basados en riesgo congestion coordinacion UE.
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Revisién de
Riesgo de seguridad
inversiones Meses Alto selectivo Bajo-medio
nacional.
estratégicas
Medidas Atribucién soliday
Meses Alto Alto compartido
comerciales UE campafa sostenida.
Altoy Solo emergencia extrema
Electricidad/gas Horas/dias Alto
reputacional y base juridica.
Diversificaciony
Alto Coste de Politica permanente de
nearshoring Anos
estructural transicion resiliencia.
alternativo

INTERDEPENDENCIA COMERCIAL

Dato / situacion

Significado estratégico

Alta importancia para ambos; Espana

Comercio
>22.500 M€ anuales.
bilateral mantiene interés exportador.
Empresas Exposicidon empresarial a represalias o
Mas de 350 implantadas.

espanolas deterioro.

Marruecos es primer destino
Inversién africano; stock cercano a 2.000

Palancay vulnerabilidad simultaneas.

espafola M€ segun fuentes oficiales de

2025.

Financiacion

publica

Proyectos ferroviarios y de
infraestructuras con apoyo

FIEM/CESCE/COFIDES.

Instrumentos graduables, sujetos a

contratos y legalidad.

Mundial 2030

Proyectos compartidos e
interdependencia reputacionaly

logistica.

Incentivo para estabilidad hasta 2030.

Competencia UE

Politica comercial y sanciones
dependen en gran medida de

Bruselas.

Espafia no puede actuar eficazmente sola.
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Instrumento

Presion sobre

Marruecos

> PALANCAS ESPANOLAS: UTILIDAD Y COSTES

Coste para

Espana

Viabilidad

Uso recomendado

Créditos y garantias

Condicionar nuevos

apoyos a cooperacion

Media Media Alta verificable, sin romper
publicas
contratos
arbitrariamente.
Controles Aplicacion rigurosay
aduanerosyde Media-alta Media-alta Media-alta europea, evitando
origen hostigamiento ilegal.
Fondos de
Vincular desembolsos a
cooperacién Alta Media Alta con UE
indicadores y auditoria.
migratoria
Medidas selectivas
Visados y movilidad
Media Media Alta contra responsables, no
oficial
contra poblacién general.
Contratacion Revision de riesgos 'y
Media Baja-media Alta
publica estratégica reciprocidad.
Reservar para
Energia contingencias; un corte
Alta en crisis Alta Media-baja
eléctrica/gas dafaria reputaciony
contratos.
No usar bloqueos
indiscriminados; reforzar
Puertos y logistica Alta Alta Media
inspeccion basada en
riesgo.
Posicion espanola Alta si hay Principal multiplicador de
Muy alta Baja-media
en la UE evidencia poder.
Cooperacion No politizar de forma que
Alta para
policial/antiterrorist Muy alta Media degrade la seguridad de
ambos

a

Espanfia.
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» ELECTRICIDAD

Espanay Marruecos estan conectados por dos enlaces submarinos de 400 kV, puestos en servicio en 1997
y 2006, con capacidad técnica aproximada de 700 MW cada uno. La capacidad comercial publicada se
sitla alrededor de 900 MW Espana~>Marruecos y 600 MW Marruecos~>Espafia, condicionada por
margenes de seguridad. Existe un proyecto de tercera interconexion de 700 MW cuya plena operaciéon no

debe darse por supuesta sin actualizacién técnica.

Larelacién eléctrica es asimétrica pero bidireccional. Marruecos obtiene seguridad de suministroy acceso
almercado ibérico; Espafna obtiene capacidad de apoyo, integracion renovable y una conexién estratégica
con el norte de Africa. Convertirla en arma inmediata erosionaria la fiabilidad del sistema espafiol y podria

acelerar alternativas marroquies.

» GAS

Elgasoducto Magreb-Europa dejo de transportar gas argelino hacia Espafa a través de Marruecos y desde
2022 opera también en flujo inverso para enviar gas desde Espafa al mercado marroqui. Espafia exigio

certificacion para evitar reexportar gas de origen argelino.

La capacidad de presidon espanola existe, pero se encuentra limitada por contratos, reglas europeas,
reputacién de proveedory la sensibilidad de Argelia. La politica racional es reduccién de dependencias,

planes de contingencia y condicionalidad de futuras expansiones, no amenazas publicas de corte.

> ASIMETRIA TEMPORAL DE LAS PALANCAS

Marruecos puede reducir controles migratorios en horas. Espafia necesita procedimientos, coordinacién
ministerial, justificacion legal y apoyo europeo para activar palancas econémicas. Esa diferencia de
velocidad explica parte de la ventaja coercitiva de Rabat. La respuesta espaifola debe crear mecanismos

preautorizados y graduales que reduzcan el tiempo de reaccion.

> PALANCAS, CONTRAPALANCAS Y RESILIENCIA ECONOMICA

Larelacién econdmica hispano-marroqui no ofrece a Espana un “botén” capaz de obligarinmediatamente
a Rabat. Esta compuesta por miles de decisiones privadas, competencias nacionalesy europeas, cadenas
de suministroy proyectos de largo plazo. La ventaja espafiola reside en la amplitud y calidad del acceso
que facilita: mercado europeo, financiacién, puertos, tecnologia, energia, inversion y legitimidad. Su

debilidad es que estas palancas son lentas, dispersas y también generan costes internos.

Marruecos posee palancas mas concentradas y rapidas: control migratorio, cooperacién policial,
readmision, transito del Estrecho y capacidad para afectar a empresas espafolas presentes en su
territorio. Esta asimetria temporal explica por qué Rabat puede producir una crisis en horas mientras
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Madrid necesita semanas para coordinar una respuesta econémica. La estrategia espafnola debe reducir
esa diferencia mediante medidas previamente disefadas, criterios de activacion y coordinacién con la

Comision Europea.

Las interconexiones eléctricasy el flujo inverso de gas proporcionan influencia, pero no deben convertirse
en instrumentos improvisados de represalia. La energia afecta a reputacion, contratos, aliados vy
estabilidad regional. Su uso estratégico adecuado consiste en reducir vulnerabilidades propias, revisar
contingencias, asegurar capacidad de operacion aislada y condicionar futuras ampliaciones de

infraestructura a reglas de comportamiento y mecanismos de resolucion de crisis.

En comercio e inversion, las medidas mas defendibles son selectivas: auditoria de créditos, control de
inversiones en sectores estratégicos, aplicacion estricta de normas de origen, lucha contra fraude,
revision de contratacién y condicionalidad europea de fondos. Estas opciones pueden generar costes
reales sin castigar indiscriminadamente a la poblacidn marroqui ni perjudicar de forma desproporcionada

a empresas espafolas.
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Palanca Impacto
Velocidad Coste para Espanfa Condicién de uso
espanola potencial
Presion
diplomaticay Atribucién suficientemente
Rapida Medio Bajo-medio
exposicion de solida
evidencia
Fondosy
Coordinacion con UEy
cooperacion Media Alto en el sector Medio
criterios verificables
migratoria
Créditos,
Aplicacion gradual y revision
segurosy Media Medio-alto Medio para empresas
juridica
contratacion
Controles
Medio en puertosy Basados enriesgo, no
aduanerosy de Media Medio
cadenas discriminatorios
origen
Inversion
Sectores criticos 'y
estratégicay Lenta Alto a largo plazo Bajo-medio
reciprocidad
tecnologia
Electricidad y Rapida Alto reputacionaly Solo contingencia extrema'y

gas

técnicamente

Alto

contractual

coordinacién europea

Diversificacion
hacia Argeliay

otros socios

Lenta

Alto estructural

Coste de transicion

Politica sostenida, no gesto

coyuntural
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Contrapalanca marroqui

Efecto sobre Espana

Mitigacién prioritaria

Relajacion del control

migratorio

Saturacion inmediata y presion

politica

Resiliencia fronteriza autbnomay apoyo

europeo

Reduccién de cooperacion

policial

Menor informacién sobre

terrorismoy crimen

Diversificacion de fuentes y canales aliados

Presion regulatoria sobre

empresas espanolas

Coste econdmico y riesgo de

activos

Seguro, diplomacia econémicay

coordinacion empresarial

Obstaculos logisticos en el

Estrecho

Impacto en comercioy

Operacion Paso del Estrecho

Planes de continuidad y puertos

alternativos

Narrativa sobre Ceutay

Melilla

Presién diplomaticay

polarizacion

Comunicacion estratégica y alianzas
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12. MARCO EUROPEO, SCHENGEN, UE Y OTAN

> CEUTA COMO FRONTERA ESPANOLA Y EUROPEA

La soberaniay defensa de Ceuta corresponden a Espafa, pero la crisis afecta a la integridad de la frontera
exterior de la Unidn, al régimen de asilo y a la confianza Schengen. Ceuta mantiene controles especificos
hacia la Peninsula, lo que impidié movimientos secundarios masivos. Este doble filtro protege a Europa,
pero también puede llevar a algunos socios a considerar el problema como confinado localmente. Espana

debe demostrar que la instrumentalizacion de una frontera periférica es un precedente para toda la UE.

DIVISION EUROPEA

La reaccion europea estuvo condicionada por agendas nacionales. Von der Leyen elogio la rapidez de los
retornos y pidi6 solidaridad, al tiempo que defendio fronteras mas fuertes y evité atribuir responsabilidad
a Marruecos. Italia y otros Estados utilizaron la crisis para promover controles y centros de retorno
externos. La ausencia de una narrativa espafnola anticipada permitié que parte del debate se centrara en

la politica migratoria de Madrid y no en la conducta marroqui.

INSTRUMENTALIZACION EN EL PACTO DE MIGRACION

El marco europeo reconoce la posibilidad de que terceros paises o actores hostiles faciliten movimientos
para desestabilizar a un Estado miembro. Espafia deberia solicitar una evaluacion técnica formal, incluso
si no busca inmediatamente declarar a Marruecos responsable. La activacion temprana permite obtener

apoyo, armonizar datos y establecer un expediente que resulte Util si el comportamiento se repite.

FRONTEX, EUROPOL Y EUROJUST

Frontex puede apoyar vigilancia, identificacion y retornos; Europol, investigar redes digitales y criminales;
Eurojust, coordinar preservaciéon de datos, delitos transfronterizos y cooperacién judicial. La presencia
europea también reduce la posibilidad de que una crisis sea narrada como fracaso exclusivamente

espanol. No obstante, Espana debe preservar el mando nacionaly evitar una dependencia adicional.

OTAN

La OTAN reconoce la instrumentalizacién migratoria como posible herramienta hibrida, pero la respuesta
aliada depende de escala, atribucién y efectos. Ceuta presenta complejidades histéricas en el debate
sobre el ambito geografico del Tratado, aunque el articulo 4 permite consultas ante amenazas a la
seguridad y la UE dispone de una clausula de asistencia mas amplia. La prioridad practica es inteligencia

aliada, vigilancia maritima, ciberdefensa y comunicacidn, no invocar automaticamente defensa colectiva.

DIPLOMACIA PREVENTIVA CON ALIADOS

Espafa debe mantener un dossier permanente en Bruselas, Washington, Paris, Berlin, Roma, Lisboa y
Londres sobre Ceuta y Melilla: historia juridica, seguridad del Estrecho, contribuciéon a la OTAN, controles

Schengen y patrén de presion. La diplomacia reactiva después de cada crisis llega tarde. La narrativa
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marroqui sobre “ciudades ocupadas” debe ser contestada de forma serenay continua, no solo cuando se

convierte en titular.

CONDICIONALIDAD EUROPEA A MARRUECOS

La UE debe vincular financiacion migratoria a resultados verificables, intercambio de informacioén y
ausencia de instrumentalizacién. La condicionalidad no debe reducir la cooperacion que funciona, sino
introducir auditoria: indicadores de despliegue, tiempos de reaccioén, detencion de redes y protocolos de
crisis. La financiacion sin capacidad de verificacidon puede terminar subvencionando una dependencia

estratégica.

» CEUTA, SCHENGEN Y EL DOBLE FILTRO

Ceutay Melilla forman parte del espacio Schengen con un régimen especifico. Existe control en la frontera
con Marruecos y un segundo control documental en puertos y aeropuertos antes de viajar a la Peninsula.

Entrar irregularmente en Ceuta no concede derecho a circular por Espaia o Europa.

El doble filtro reduce el riesgo de movimiento secundario, pero no elimina el impacto europeo: la
saturacion, solicitudes de proteccidn, retornos, controles temporales de otros Estados y la percepcién de

vulnerabilidad afectan al conjunto de Schengen.

> INSTRUMENTOS DE LA UNION EUROPEA

e Reglamento de crisis e instrumentalizacion: ofrece procedimientos, solidaridad, financiacién y
apoyo operativo cuando un tercer pais facilita movimientos para desestabilizar.

e Frontex: vigilancia, registro, identificacién, apoyo al retorno y analisis de riesgos.

e Europoly Eurojust: investigacion de redes, coordinacién judicial y preservacion de evidencia digital.
e Caja de herramientas hibridas de la UE: equipos de respuesta, atribucién, medidas diplomaticas y
eventualmente restrictivas.

e Politica comercial y financiacién: la UE multiplica las palancas espanolas y reduce el riesgo de

represalias bilaterales selectivas.

> DIVISION EUROPEA

Las fuentes aportadas muestran respuestas europeas heterogéneas: solidaridad institucional, presion
para controlar movimientos secundarios, propuestas de externalizacién y debates sobre modelos de
retorno. Esta divisidn es una ventaja para cualquier actor coercitivo: cuanto mas se convierta Ceuta en
una disputa sobre politica migratoria espafola, menos sera percibida como una vulnerabilidad comun de

la frontera europea.

» OTANY DEFENSA TERRITORIAL

La crisis de 2026 no constituye un ataque armado y no activa el articulo 5. Ademas, el articulo 6 del Tratado

del Atlantico Norte define un dmbito geografico cuya aplicacion automatica a Ceuta y Melilla ha sido
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histéricamente objeto de debate. Espafa conserva, no obstante, el articulo 4 para consultas y la

capacidad politica de solicitar apoyo aliado.

El articulo 42.7 del Tratado de la Unidon Europea establece asistencia en caso de agresion armada en el
territorio de un Estado miembro, sin la misma formulacién geografica del Tratado de Washington. Tampoco
es aplicable a una crisis migratoria no armada, pero refuerza el valor de europeizar la defensa de la

integridad territorial.

Espana debe buscar claridad politica aliada previa, no esperar a una crisis. La ambigliedad sobre

Ceuta y Melilla puede ser explotada por debajo del umbral de guerra, precisamente donde los

mecanismos automaticos son menos claros.

> ARQUITECTURA EUROPEA DE RESPUESTA Y REPARTO DE COSTES

La europeizacion no debe limitarse a solicitar solidaridad después de una crisis. Debe construirse antes
mediante una arquitectura de prevencion, atribuciéon y respuesta. Ceuta es territorio espanoly frontera
exterior de la UE; una ruptura masiva afecta a Schengen, asilo, movimientos secundarios y credibilidad
europea. Espana dispone por ello de argumentos para transformar un problema bilateral en una cuestion

de resiliencia comun.

Frontex puede aportar vigilancia, registro, analisis de riesgo y apoyo al retorno, pero su presencia debe
disenarse sin diluir el mando espanol. Europol y Eurojust son utiles para investigar redes digitales,
financiacién y facilitadores en varios Estados. La Comisién puede condicionar fondos y negociar con
Rabat, mientras el Consejo aporta respaldo politico. La eficacia depende de que Espafna presente datos

reconciliados y una atribucion prudente, no una acusacion sustentada Unicamente en filtraciones.

La division europea es previsible. Estados fronterizos pueden favorecer medidas mas duras; otros
priorizaran la relacién con Marruecos, la proteccidon de derechos o sus propios intereses comerciales.
Espafa debe construir coaliciones tematicas: seguridad fronteriza con Estados mediterraneos, atribucion
hibrida con socios del este, proteccién de menores con instituciones especializadas y condicionalidad

econdmica con la Comisién.

La OTAN tiene una funcién indirecta. Ceuta y Melilla estan bajo soberania espafnola, pero la aplicacion
automatica de mecanismos aliados a una presioén migratoria ambigua no es sencilla. La Alianza si puede
contribuir a conciencia situacional, resiliencia, proteccion de infraestructuras y doctrina hibrida. Espaina
debe evitar presentar prematuramente el episodio como casus belli, porque esa formulacion podria no

obtener consenso y debilitar su posicion.
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Instrumento

Utilidad

Limite

Recomendacién espaiiola

Frontex

Vigilancia, registro,
retorno y analisis de

riesgo

Mandato y acuerdo

operativo

Plan de refuerzo preacordadoy

activacion rapida

Europol

Redes criminales,

digitales y financieras

Necesita investigaciones

nacionales

Equipo conjunto sobre

facilitadores y administradores

Eurojust

Coordinacion judicial

transfronteriza

Dependencia de

procedimientos abiertos

Preparar base juridica para

investigaciones multinacionales

Comisién Europea

Fondos, negociaciény

condicionalidad

Intereses divergentes de

Estados miembros

Presentar expediente probatorio

y opciones graduadas

Consejo/Estados

miembros

Solidaridad politicay

medios

Coaliciones variables

Diplomacia previa con grupos de

socios

OTAN

Resiliencia, inteligenciay

doctrina hibrida

Umbral politicoy

naturaleza no militar

Consultas discretasy

planificacion de contingencias

Copyright © 2026, Inteligenia Soluciones S.L Ni la totalidad, ni parte de este documento puede ser reproducida o transmitida sin el previo consentimiento por

escrito. | 73




13. AMENAZA DE REPETICION EL 15 DE AGOSTO

> EVALUACION DE AMENAZA INMEDIATA

La existencia de convocatorias para el 15 de agosto esta corroborada en fuentes abiertas. No obstante, la
cantidad de mensajes no equivale a numero de participantes, y parte de la conversacion puede
corresponder a curiosidad, propaganda, cuentas duplicadas o desinformacion. La evaluacion debe

combinar indicadores digitales con transporte, concentracion fisica y postura marroqui.

El 15 de agosto posee valor simbolico y operativo: festivo en Espana, temporada turistica, presion sobre
servicios y elevada atencion mediatica. También puede funcionar como sefuelo. Un adversario racional
podria anunciar Ceuta para desplazar recursos y actuar en Melilla, Benzu o rutas maritimas. La defensa

debe ser simultaneay evitar un vacio creado por concentracion excesiva en Tarajal.

ESCENARIO DE DEMOSTRACION CONTENIDA

Es el mas probable: varios centenares o miles se concentran, Marruecos actua y el cruce es limitado.
Aunque no se produzca ruptura, pueden registrarse violencia, fallecidos o imagenes de represion. Espafa

debe prepararse para rescate y comunicacion, no solo para contencion.

ESCENARIO DE SATURACION ESCALONADA

Intentos repetidos durante noches sucesivas pueden desgastar turnos, embarcaciones y personal
sanitario. La masa total puede ser menor que el 30 de julioy producir un efecto operacional comparable si

se distribuye en el tiempo y varios puntos.

ESCENARIO DE DESVIACION

El refuerzo de Tarajal puede desplazar la amenaza hacia Benzu, Belyounech, Melilla, Nador o
embarcaciones. Los grupos digitales pueden difundir rutas falsas para ocultar la verdadera. Deben

vigilarse cambios de ultima hora, reduccidon repentina de mensajes y movimientos de transporte.

ESCENARIO DE PROVOCACION INFORMATIVA

Una convocatoria puede buscar imagenes de enfrentamientos, muertes o abusos capaces de erosionar a
Espana. Las fuerzas desplegadas necesitan reglas claras, camaras corporales, supervision, equipos de
mediacion y capacidad de rescate. La legalidad y la documentacion de la actuacion son elementos de

defensa estratégica.

CRITERIO DE ALERTA DECISIVO

Elindicador de mayor valor no sera una publicacion viral aislada, sino la convergencia de: instrucciones
practicas, venta o adquisicion de equipos, incremento de transporte, concentraciones visibles,
cambio en controles marroquies y silencio o mensajes ambiguos de Rabat. La combinacién de cuatro

o0 mas debe elevar automaticamente el nivel de alerta.
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Escenario 15-A

Probabilidad

Impacto

Indicadores de

confirmacion

Respuesta prioritaria

Convocatoria sin

Actividad digital sin

Comunicaciény

informativa

cuentas coordinadas.

Media Bajo transporte ni
masa critica vigilancia.
concentracion.
Concentracion
Controles, detencionesy Rescate, observacion
contenida por Media-alta | Medio-alto
carreteras bloqueadas. y enlace bilateral.
Marruecos
Intentos
Grupos pequenos Patrullas, descanso
escalonadosy Media Alto
nocturnos, varias rutas. de fuerzas y sensores.
costeros
Ruptura masiva Retirada de controles + Mando de crisisy
Baja-media Critico
similar transporte masivo. reservas nacionales.
Despliegue
Desvio a Mensajes y movimientos
Media Alto equilibrado y reservas
Melilla/Benzu fuera de Fnideq.
moviles.
Sefiuelo / operacion Rumores contradictorios, Verificaciéon rapiday
Media Medio-alto

portavoz Unico.

La existencia de convocatorias para el 15 de agosto esta confirmada por investigaciones sobre grupos de

WhatsApp, Facebook e Instagram. La convocatoria demuestra intencién y capacidad comunicativa; no

demuestra participacién masiva, direccion estatal ni permisividad marroqui.
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» ESCENARIOS INMEDIATOS

Escenario Probabilidad Impacto Indicadores

Controles en estacionesy carreteras,
A. Baja participacion /
45% Bajo—-medio detenciones de organizadores, caida de
disuasiéon marroqui
actividad digital.

B. Intento significativo pero Miles se concentran; uso de antidisturbios;
30% Medio-alto
contenido intentos nocturnos dispersos.

Nuevos mapas, desplazamiento a
C. Intentos distribuidos

15% Alto Nador/Belyounechy compra de
Ceuta-Melilla-costa

embarcaciones.

Retirada de controles, transporte masivo,
D. Repeticién masiva con

10% Critico ausencia de interdicciény senales de
ruptura

tolerancia.

Las probabilidades son mutuamente excluyentes y expresan el juicio al 4 de agosto. El factor dominante
no es el volumen de mensajes, sino la postura efectiva de las fuerzas marroquies entre el 10y el 15 de

agosto.

> INDICADORES DE ALERTA TEMPRANA

Dominio Indicador Prioridad

De mensajes aspiracionales a hora, ruta, transporte y punto de
Digital Muy alto
reunion.

Incremento andmalo de billetes, autobuses, taxis y trafico hacia
Transporte Muy alto
Fnideg/Nador.

Seguridad Reduccidén de controles, retirada de unidades o instrucciones de
Critico
marroqui no intervenir.
Venta de neoprenos, flotadores, embarcaciones, alojamientosy
Logistica Alto
alimentos.
Geografico Actividad simultdnea en Tarajal, Benzu, Belyounech y Melilla. Alto
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Dominio Indicador Prioridad

Rumores sobre nueva regularizacion, asilo automatico o frontera
Informacion Alto
abierta.

Preparativos de hospitales, ambulancias y morgues en el norte
Sanitario Medio-alto
marroqui.

Mensajes marroquies que condicionen cooperacidon a cambios Critico para
Politico
espanoles. atribucion

> MEDIDAS ESPECIFICAS HASTAEL 18 DE AGOSTO

e Mando operativo integrado y reservas méviles en Ceuta y Melilla.

e Cobertura maritima, drones, sensores térmicos, equipos de rescate y capacidad sanitaria ampliada.
e Puestos de identificacidon escalablesy preservaciéon biométrica desde el primer contacto.

e Mensajes en darija, arabe y francés sobre consecuencias legales y riesgos mortales.

e Enlace permanente con autoridades marroquies, con hitos verificables de despliegue.

e Plan contra intentos simultdneos y maniobras de distraccion.

e Proteccién de infraestructuras y prevencién de violencia contra migrantes o comunidades espafolas
de origen marroqui.

e Equipo de atribucion digital con preservacion urgente de cuentas y cooperaciéon de plataformas.

> PLAN DE ALERTAY RESPUESTA PARA LA VENTANA DEL 15 DE AGOSTO

La convocatoria del 15 de agosto debe evaluarse como una ventana de amenaza, no como una prediccion
determinista. La difusion digital puede generar un intento real, una concentracién contenida, una
maniobra de distraccién o una campana disefada para obligar a Espafna a mantener recursos movilizados.
El indicador decisivo sera la convergencia entre intencion digital, logistica fisica y postura de las fuerzas

marroquies.

La sefal digital mas relevante no es el nimero bruto de publicaciones, facilmente manipulable, sino el
paso de mensajes aspiracionales a instrucciones ejecutables: puntos de reunién, billetes, mapas,
mareas, equipos, teléfonos de coordinacién y confirmaciones desde el terreno. La sefal logistica incluye
saturacion de transportes, reservas, taxis colectivos y movimientos hacia Fnideq, Belyounech o Nador. La

senal estatal es el cambio en controles, unidades, barreras y reglas de intervenciéon marroquies.

Espafa debe preparar respuestas modulares. Un intento pequefio requiere rescate y control ordinario; una
concentracion grande pero contenida exige vigilanciay coordinacion diplomatica; una ruptura escalonada

necesita mando conjunto, reservas y capacidad de identificacién; una maniobra de desviacién obliga a
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proteger simultdaneamente Ceuta, Melilla y rutas maritimas. La reaccion debe ser proporcional para no

convertir una convocatoria débil en una crisis politica autosostenida.

Nivel de alerta

Indicadores acumulados

Medidas espafiolas

Mensaje politico

Verde reforzado

Actividad digital sin logistica

confirmada

OSINT, coordinacidn, revision
de medios y comunicacion

preventiva

Vigilancia sin

dramatizacion

Rutas concretas, compra de

Preposicionar reservas, reforzar

Espana esta

Amarillo billetes y pequefios rescate y requerir informacion a preparaday exige
desplazamientos Rabat cooperacion
Concentraciones numerosasy | Activar mando integrado, UEy
Advertencia formaly
Naranja cambios ambiguos en capacidad de
verificacion inmediata
controles marroquies recepcion/identificacion
Operacioén conjunta, proteccién Defensa firme de
Ruptura o oleadas
Rojo de infraestructuras, retorno fronteray proteccién

simultaneas

legaly apoyo europeo

de vidas

Negro/estratégico

Presion combinada con
ciberataques, disturbios o

incidentes territoriales

Consejo de Seguridad Nacional,
atribucion hibrida y escala de

consecuencias

Crisis de seguridad
nacional, no solo

migratoria
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14. ESCENARIOS ESTRATEGICOS A 6-24 MESES

> VARIABLES QUE DETERMINARAN LA EVOLUCION

Los escenarios dependen de cinco variables: voluntad marroqui de mantener la cooperacion; capacidad
espanola para corregir vulnerabilidades; grado de apoyo europeo; evolucion de la rivalidad Marruecos-—
Argelia; y situacioén social interna marroqui. No deben considerarse predicciones aisladas, sino futuros

alternativos que ayudan a preparar decisiones.

INTERDEPENDENCIA GESTIONADA

Rabat y Madrid reconstruyen la cooperacion, investigan parcialmente las redes y evitan acusaciones.
Espafna refuerza infraestructura, pero no modifica la dependencia estructural. Es el escenario mas
cémodo y, por ello, el mas peligroso si genera complacencia. La estabilidad aparente puede durar hasta

la siguiente disputa.

COERCION RECURRENTE NORMALIZADA

Marruecos aprende que puede modular la presidon con costes aceptables. Cada desacuerdo sobre Sahara,
Argelia, aduanas, aguas, agricultura o Ceuta produce variaciones de flujo. Espafa responde caso por caso,
sin estrategia acumulativa. Este escenario erosiona lentamente la autonomia y convierte la cooperacion

en una relacién condicionada.

DETERIORO BILATERAL CONTROLADO

Espafay la UE introducen condicionalidad y Rabat responde con obstaculos comerciales, migratorios o
diplomaticos. Ninguna parte busca ruptura completa debido a los costes. El riesgo reside en errores de
calculo, campafas nacionalistas y afectacidn a empresas. Requiere canales de crisis y medidas

reversibles.

PERDIDA REAL DE CONTROL MARROQUI

La frustracion juvenily las movilizaciones digitales superan la capacidad de Rabat. La misma herramienta
que podria haber tolerado se vuelve contra las autoridades. En este escenario, castigar a Marruecos seria
contraproducente; Espafa necesitaria cooperacion humanitaria, estabilizacién y proteccién fronteriza.
Indicadores: protestas contra fuerzas marroquies, convocatorias no reprimidas pese al interés de Rabaty

extension a otras ciudades.

CAMPANA HIBRIDA AMPLIADA

La migracién se combina con desinformacidon sobre soberania, ciberataques, espionaje, incidentes
maritimos o presidn econdmica. Es menos probable, pero de impacto critico. La defensa requiere

coordinacion entre Interior, Defensa, CNI, Exteriores, operadores esenciales y aliados.
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REALINEAMIENTO GEOPOLITICO

Marruecos profundiza sus relaciones con Estados Unidos, Israel y potencias del Golfo mientras Espana

busca equilibrio con Argelia y mayor implicacion europea. Ceuta y Melilla se convierten en objeto mas

visible de discursos internacionales. Espana debe evitar quedar aislada y presentar su soberania como

componente de estabilidad del Estrecho, no como disputa colonial pendiente.

RIESGOS DE SEGUNDO Y TERCER ORDEN

Una respuesta espafola demasiado dura puede generar boicots, incidentes contra empresas o reduccion

de cooperacion antiterrorista. Una respuesta demasiado débil puede incentivar repeticion. Una

militarizacién excesiva puede producir imagenes perjudiciales y facilitar narrativas marroquies. La

estrategia debe optimizar simultaneamente disuasion, legitimidad, economia y alianzas.

Escenario

Descripcion

Riesgo para Espana

Indicadores

1. Se restablece Estabilidad aparente; Acuerdo bilateral,
Interdependencia | 40% cooperaciéony se aplican | vulnerabilidad estructural | detencionesyreduccion de
gestionada reformas limitadas. persiste. flujos.
2. Coercion Correlacidn entre crisis
Rabat modula controles Alto; erosiona autonomia
migratoria 30% diplomaticasy presion
ante disputas futuras. espanola.
recurrente fronteriza.
3. Deterioro
Espania/UE imponen Suspension de reuniones,
bilateraly Muy alto para empresas,
15% condicionalidad; controles, retérica
respuesta migracion y seguridad.
Marruecos responde. soberanista.
econdémica
4. Pérdidareal de Protestas internas, ataques
Malestar juvenil desborda | Alto; requiere cooperacion
control en 10% a fuerzas marroquies,
a las autoridades. y gestion humanitaria.
Marruecos movilizaciones auténomas.
Migracion +
Narrativas coordinadas,
5. Campanha desinformacién + ciber +
5% Critico. ciberincidentes, sabotaje o

hibrida ampliada

presion

territorial/econémica.

provocaciones maritimas.
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» RIESGOS DE SEGUNDO ORDEN

e Normalizacién de la migracion como instrumento bilateral, reduciendo el umbral para futuras crisis.
e Desgaste de la cohesion social de Ceutay crecimiento de polarizacidn o violencia identitaria.

e Pérdida de confianza de socios Schengen en la capacidad espariola de controly registro.

e Expansion de redes criminales al identificar procedimientos saturables.

e Deterioro simultaneo con Marruecos y Argelia si Espafia gestiona el equilibrio regional mediante giros
bruscos.

e Mayor dependencia de tecnologias, financiacion y cooperacion marroquies para resolver una
vulnerabilidad generada por esa misma dependencia.

e Utilizacion del Mundial 2030 como instrumento de presion o como oportunidad de estabilizacion.

> DESARROLLO NARRATIVO DE ESCENARIOS Y SENALES DE TRANSICION

Los escenarios no son prondsticos excluyentes. La relacién bilateral puede transitar de uno a otro en
funcién de decisiones sobre el Sahara, Argelia, cooperacidon policial, politica europea o incidentes
fronterizos. Su utilidad consiste en identificar sefiales de transicion y medidas robustas que funcionen en

varios futuros.

El escenario de interdependencia gestionada supone que ambos gobiernos contienen la crisis vy
restauran cooperacion, pero introducen mecanismos de alerta. Es el méas favorable, aunque puede ocultar
la continuidad de vulnerabilidades. La coercidn recurrente normalizada aparece si cada desacuerdo
produce una reduccién limitada de controles. En ese caso, la frontera se transforma en una herramienta

habitual de negociaciony Espafia pierde libertad de accién.

El deterioro bilateral controlado incluiria medidas econdmicas, restricciones administrativas y menor
cooperacion sin ruptura total. La pérdida real de control marroqui es distinta: protestas juveniles, redes
autéonomas o crisis interna pueden superar al propio Estado, lo que requiere cooperacion de estabilizacion
mas que castigo. La campafa hibrida ampliada combinaria migraciéon con ciberataques, desinformacion,

presion territorial o sabotaje y exigiria una respuesta europea y de seguridad nacional.

Finalmente, un realineamiento geopolitico puede producirse si Espafa diversifica hacia Argelia, la UE
condiciona su relacidon con Rabat o Marruecos profundiza vinculos con otros socios. Este escenario no
implica necesariamente hostilidad, pero cambia el valor relativo de las palancas. Espafa debe evitar

movimientos abruptos y construir alternativas antes de necesitarlas.
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Probabilidad

Escenario Impacto Indicadores de transicion Prioridad espafiola
relativa
Cooperacion verificable, Convertir normalizacion
Interdependenci Alta a corto
Medio investigacion de redesy en reformas
a gestionada plazo
dialogo estable permanentes
Flujos coincidentes con Eliminar rentabilidad
Coercion Muy alto
Media disputasy contencion tras mediante resilienciay
recurrente acumulativo
concesiones costes graduados
Controles comerciales, Proteger empresasy
Deterioro
Media-baja Alto retoricay menor mantener canales
controlado
cooperacion policial técnicos
Pérdida de Protestas internas, violencia Cooperar para
Alto e
control Media-baja y movilizaciones no estabilizary preparar
imprevisible
marroqui contenidas flujos prolongados
Campana Ciberincidentes, narrativas
Atribucién interagencial
hibrida Baja Critico coordinadas y presion
y respuesta europea
ampliada multidominio
Cambios energéticos,
Realineamiento Media a 24 Diversificar sin crear
Alto estructural alianzasy grandes
geopolitico meses

inversiones

dependencia alternativa
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15. ESTRATEGIA RECOMENDADA PARA ESPANA

> CONCEPTO ESTRATEGICO: AUTONOMIA COOPERATIVA

Espainadebe aspirar aunarelacion de autonomia cooperativa: cooperacion intensa cuando responde
a intereses mutuos, capacidad de operar temporalmente sin ella y mecanismos automaticos de

coste cuando se incumplen compromisos basicos.

El objetivo no es derrotar o aislar a Marruecos. Un Marruecos estable, préspero y cooperativo favorece a
Espana. El objetivo es corregir una relacion en la que Rabat puede activar con rapidez una vulnerabilidad
politica espafiola mientras Madrid tarda semanas en movilizar sus instrumentos. La estrategia debe

aumentar la resiliencia, acelerar la respuesta y reducir la negacion plausible.

LINEA DE ESFUERZO 1 — RESILIENCIA DE CEUTA Y MELILLA

Ceutay Melilla deben disponer de planes de continuidad para escenarios de 72 horas, 7 dias y 30 dias sin
cooperaciéon marroqui. Esto incluye seguridad, alimentacion, agua, energia, sanidad, morgue, menores,
comunicaciones y transporte. La capacidad local debe complementarse con reservas peninsulares

predesignadas y contratos de emergencia activables sin nueva licitacion.

e Centro conjunto de mando y comunicaciones resistente, con imagen operativa comun.

e Reservas moviles de Guardia Civily Policia con tiempos maximos de despliegue.

e Capacidad militar de apoyo logistico, vigilancia, ingenieriay sanidad, manteniendo el liderazgo policial
cuando corresponda.

e Instalaciones temporales de identificacidon y proteccidon de menores dimensionadas para escenarios
extremos.

e Redundancia de agua, electricidad, telecomunicaciones y enlaces maritimos.

LINEA DE ESFUERZO 2 — ALERTA E INTELIGENCIA

La célula permanente propuesta debe emitir un boletin diario de riesgo y uno inmediato cuando se superen
umbrales. La inteligencia debe incluir la postura marroqui, no solo el volumen migratorio. Los niveles de
alertadeben estar vinculados a acciones: vigilancia reforzada, preposicionamiento, contacto diplomatico,

campanfa informativa y activaciéon europea.

Espana debe solicitar a plataformas la preservacién de datos cuando existan convocatorias que puedan
constituir delitos, respetando garantias judiciales. Debe desarrollar capacidades linguisticas en darija,
arabe, francés y lenguas subsaharianas, y utilizar analisis de redes con supervision humana para

identificar nodos logisticos, no para vigilar indiscriminadamente opiniones.

LiINEA DE ESFUERZO 3 — ATRIBUCION

El Estado necesita un procedimiento formal de atribuciéon de acciones hibridas. Un grupo interagencia

debe integrar evidencia técnica, humana, policial, diplomatica y econémica; comparar hipdtesis; valorar
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qué puede desclasificarse; y recomendar lenguaje publico. La atribucién debe ser gradual: conducta

inexplicada, omisiéon probable, facilitacién acreditada y direccién estatal.

LINEA DE ESFUERZO 4 — RELACION BILATERAL VERIFICABLE

La cooperacién con Marruecos debe incluir protocolos de alerta temprana, puntos de contacto 24/7,
ejercicios, intercambio de datos y revision después de incidentes. Espafia debe solicitar una explicacion
documentada de los dias 27-31 de julio: despliegues, 6rdenes, controles, transportes, detenciones y
cronologia. La negativa injustificada a proporcionar datos debe incorporarse a la evaluacién de

responsabilidad.

El Tratado de Amistad debe utilizarse como instrumento de consultay no solo como declaracion politica.
Deben establecerse reuniones técnicas separadas de las cumbres de alto nivel, de modo que una crisis
diplomatica no paralice la cooperacién operativa ni permita ocultar incumplimientos bajo declaraciones

generales de amistad.

LINEA DE ESFUERZO 5 — EUROPEIZACION

Espana debe presentar un expediente a la Comision y socios que incluya datos auditados, cronologia,
efecto sobre Schengen, precedente de 2021 y necesidades operativas. La peticion no debe limitarse a
solidaridad retérica: debe solicitar equipos, Frontex, Europol, financiacion de resiliencia, condicionalidad

sobre fondos a Marruecos y un mecanismo de observacion de futuras crisis.

LiINEA DE ESFUERZO 6 — COMUNICACION ESTRATEGICA

El espacio informativo debe prepararse antes de la siguiente crisis. Espafia necesita cuentas y portavoces
capaces de comunicar en darija, arabe y francés, explicar procedimientos, refutar rumores y advertir de
riesgos. Los mensajes deben ser creibles: no basta decir que la frontera esta cerrada si videos muestran

entradas. Deben acompafiarse de hechos visibles y de testimonios sobre devolucionesy peligros.

En el ambito nacional, un portavoz unico debe publicar datos con metodologia y distinguir cifras
preliminares. La disputa publica entre Interior, CNI, DSN y autoridades locales proyecta desorganizacioén
y ofrece material a campanas adversarias. La transparencia posterior a la crisis fortalece la confianza,

siempre que proteja fuentes y operaciones.

LINEA DE ESFUERZO 7 — SEGURIDAD Y CONTRAINTELIGENCIA

Debe completarse laidentificacién de entrantesy verificar las alegaciones de agentes o perfiles terroristas.
Si se confirman, Espafia deberia comunicar primero a aliados y después publicar la parte desclasificable.
La filtracidon prematura de acusaciones no demostradas puede alertar a objetivos, contaminar pruebasy

permitir a Marruecos presentar la investigacién como propaganda.

LINEA DE ESFUERZO 8 — PALANCAS ECONOMICAS GRADUADAS

Espana debe elaborar, antes de una nueva crisis, una lista de medidas aprobadas juridicamente y

evaluadas econdmicamente. El primer nivel puede suspender reuniones o nuevos créditos; el segundo
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condicionar fondos y aumentar controles; los niveles superiores requieren evidencia y coordinacion

europea. La previsibilidad de la escala contribuye a la disuasién, siempre que exista voluntad de aplicarla.

LINEA DE ESFUERZO 9 — DEFENSA Y PRESENCIA

La presencia militar en Ceuta y Melilla cumple una funcidn de soberania y disuasion, pero la respuesta a
masas civiles debe permanecer principalmente policial y humanitaria. Defensa debe aportar vigilancia,
inteligencia geoespacial, transporte, ingenieria, sanidad, comunicaciones y proteccién de
infraestructuras. Ejercicios conjuntos deben practicar escenarios hibridos sin transmitir una postura

ofensiva.

LINEA DE ESFUERZO 10 — EQUILIBRIO REGIONAL

Espafa debe mantener canales estables con Argelia, Mauritania, paises del Sahely socios mediterraneos
para evitar una dependencia exclusiva. Esto no implica una politica anti-marroqui, sino diversificacién.
Cada relacion debe gestionarse por sus propios intereses, evitando que Marruecos o Argelia conviertan a

Espafa en terreno de su rivalidad.

QUE SIGNIFICA RECUPERAR RESPETO

El respeto estratégico no se obtiene con insultos, amenazas inviables o gestos simbodlicos. Se obtiene
cuando el interlocutor sabe que Espana detectara la preparacion, resistira la presion, documentara la
responsabilidad, mantendra la legalidad, obtendra apoyo europeo y aplicara costes proporcionados.

La firmeza mas eficaz es la que reduce la rentabilidad de la coercion sin cerrar la cooperacion futura.

Horizonte Objetivo Acciones principales Resultado medible

Mando integrado, reservas, vigilancia

Prevenir repeticion Sin ruptura; registro
0-72 horas Ceuta-Melilla, identificaciéon y contacto
y cerrar brechas. diario reconciliado.
Rabat/UE.
Revision interagencia, preservacion de Cronologia oficialy
3-30dias Auditary atribuir. | datos, investigacion logisticay plan de matriz de
menores. responsabilidades.

Célula permanente, protocolos
Institucionalizar Tiempos de despliegue y
1-6 meses automaticos, ejercicios, contratosy
resiliencia. alerta reducidos.
campafa en origen.

Acuerdo UE, auditoria de fondos, Compromisos
Europeizary
6-12 meses mecanismo de instrumentalizaciény verificables de sociosy
condicionar.
Frontex. Marruecos.
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Reducir Mayor autonomiay
Diversificacion energética/logistica,
12-24 meses dependencias costes creibles para
infraestructura y diplomacia aliada.
estructurales. coercion.

> OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

e Negar utilidad coercitiva a la apertura o relajacion fronteriza.

e Mantener la integridad territorial y continuidad institucional de Ceuta y Melilla.

e Preservar la cooperacion con Marruecos cuando sea fiable, pero reducir la dependencia unilateral.
e Construir una capacidad de atribucién compartible con la UE y aliados.

e Mantener legitimidad juridica y humanitaria para no entregar al adversario una ventaja narrativa.

e Diversificar relaciones econdmicas, energéticas, de inteligenciay seguridad en el Magreb.

e Reforzar la cohesion de la sociedad ceutiy melillense.

> PRINCIPIO RECTOR: FIRMEZA CALIBRADA

Cooperacion verificable cuando Marruecos coopera; resiliencia auténoma cuando no coopera; y

costes graduales, legales y europeizados cuando instrumentaliza.

> PLAN 0-30 DIAS

Responsable
Medida Accion Prioridad

principal

Crear un registro Unico de entradas, retornos,

Reconciliacion de Interior + Ceuta +
menores, fallecidos, desaparecidosy Inmediata
datos Justicia
restantes.
Revision de Preservar avisos y decisiones; iniciar revision CSN/
Inmediata
inteligencia clasificada independiente. Presidencia
Preparacion 15 Mantener reservas, vigilancia, rescate y doble Interior +
Critica
agosto frente Ceuta—Melilla. Defensa

Solicitar preservacion de datos a plataformasy
Atribucion digital Interior + Justicia Critica
cooperacion judicial.

Dialogo exigente Pedir cronologia, 6rdenes, despliegue,
Exteriores Alta
con Rabat transportes y cuentas investigadas.
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Responsable

Prioridad
principal
Solicitar apoyo operativo y evaluar Exteriores +
Activacion UE Alta
formalmente instrumentalizacion. Interior
Comunicacion Campafa en darija/arabe/francés; portavoz

DSN + Exteriores Alta
estratégica Unico y datos auditados.

Contrainteligenci | Verificar alegaciones de agentes/yihadistasy

CNI + FCSE Alta
a proteger fuentes.
Proteccion Agua, sanidad, menores, morgue, rescatey Inclusion +
Critica
humanitaria prevencion de abusos. Ceuta

> PLAN 30-180 DIAS

e Crear un Centro de Fusidon Sur permanente para Ceuta, Melilla, Estrecho y rutas adyacentes,
integrando inteligencia estratégica, policial, maritima, digital y diplomatica.

e Aprobar un protocolo nacional de instrumentalizacion migratoria con umbrales automaticos de
refuerzo, comunicaciény activacion europea.

e Revisar el marco juridico tras la STS 814/2026 para asegurar procedimientos agiles, individualizados y
conformes con derechos fundamentales.

e Reforzar barreras, sensores y vigilancia en profundidad sin depender exclusivamente de obstaculos
fisicos.

e Negociar con Marruecos un sistema bilateral de alertas verificables, ejercicios conjuntos y auditoria
de tiempos de respuesta.

e Disenar un plan de continuidad si Marruecos suspende temporalmente readmisiones o cooperacion
policial.

e Auditarfondos, créditosy proyectos estratégicos, incorporando clausulas de seguridad y reciprocidad.
e Reforzar capacidades de alojamiento, sanidad, agua, energiay comunicaciones de Ceuta y Melilla.

e Crearunareserva presupuestaria para crisis de frontera exterior y evitar decisiones ad hoc.

> PLAN 6-24 MESES

e Europeizar de forma permanente la frontera mediante Frontex, Europol, instrumentos hibridos y
financiaciéon comun.
e Diversificar relaciones con Argelia, Mauritania, Africa occidental y socios mediterraneos sin convertir

el equilibrio regional en una sucesién de bandazos.
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e Desarrollar inteligencia linguistica y cultural en darija, redes sociales marroquies y administracion
territorial del norte.

e Negociar claridad politica sobre Ceutay Melilla en la UE y la OTAN, incluidos mecanismos de consulta
previa.

e Condicionar nuevas expansiones energéticas y financieras a criterios de fiabilidad, transparenciay no
instrumentalizacion.

e Reforzar la sociedad civil, cohesidon comunitaria, educacidon de emergenciay comunicacion publica en
las ciudades autdnomas.

e Construir una doctrina de disuasion por negacion: la crisis debe poder ser contenida aunque

Marruecos no coopere durante varios dias.

ESCALA GRADUADA DE CONSECUENCIAS

Respuesta Instrumentos
Intercambio de informacion, ejerciciosy Relacién
Nivel0 | Cooperacidon normal
financiacién condicionada a resultados. estable.
Advertenciay Protesta formal, reunidn urgente, exigencia de Indicios de
Nivel 1
verificacion datos y observadores. omision.
Compartir evidencia, activar mecanismo de Facilitacion
Nivel 2 Exposicidn europea
instrumentalizaciény apoyo UE. probable.
Falta

Congelar nuevos créditos/fondos no esenciales
Nivel 3 Condicionalidad persistente de
y revisar proyectos.
cooperacion.

Restricciones a responsables, controles Atribucién
Nivel 4 Medidas selectivas
financieros y comerciales basados en riesgo. sélida.
Campana
Reconfigurar cooperacioén, presencia defensiva hibrida
Nivel 5 | Revision estratégica
y dependencias. sostenida o
escalada.

> QUE NO DEBE HACER ESPANA

e Acusar publicamente al Palacio o al Gobierno marroqui sin evidencia defendible ante aliados.
e Responder con un bloqueo comercial o energético indiscriminado que dafne primero a empresas y

puertos espanoles.
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e Confundir firmeza fronteriza con vulneracion del Derecho, porque erosionaria legitimidad vy
cooperacion europea.

e Convertir larevision del CNI en una disputa partidista que impida aprender del fallo sistémico.

e Depender de promesas bilaterales sin indicadores, auditoriay consecuencias.

e Ignorar la dimension social marroqui: una poblacién genuinamente frustrada puede ser manipulada,

pero no es un mero instrumento pasivo.

> COMO RECUPERAR RESPETO ESTRATEGICO

Elrespeto se recupera cuando Espafia demuestra anticipacion, autonomia, atribucion y consecuencia.
Anticipacion significa detectar sefales antes de la frontera; autonomia, controlar Ceuta y Melilla durante
una suspension de cooperacioén; atribucion, presentar evidencia creible; consecuencia, aplicar una

respuesta previamente disefiaday proporcional.

La politica mas eficaz no es anti-marroqui ni complaciente: es realista. Marruecos es simultdneamente
socio, competidor, vecino indispensable y actor con capacidad de coercién. Una politica seria debe

integrar las cuatro dimensiones sin convertir ninguna en dogma.

> GOBERNANZA, UMBRALES Y SECUENCIACION DE LA ESTRATEGIA

Una estrategia efectiva necesita responsables, plazos y umbrales. Las recomendaciones genéricas —
reforzar la frontera, mejorar inteligencia o coordinar con Europa— fracasan si no se especifica quién
decide, con qué indicadores y qué resultado se espera. Se propone que el Consejo de Seguridad Nacional

apruebe un Plan de Resiliencia de Fronteras Sur con direccion politica, mando operativo y revision anual.

El plan debe distinguir tres horizontes. En 0-30 dias la prioridad es estabilizar, reconciliar datos, asegurar
la ventana del 15 de agosto y preservar pruebas. En 30-180 dias deben reformarse protocolos,
capacidades de acogida, cooperacion con la UE y mecanismos bilaterales verificables. En 6-24 meses
Espafa debe reducir dependencias, modernizar vigilancia, reforzar Ceutay Melillay establecer una escala

econdmicay diploméatica de consecuencias.

La secuenciacion es esencial. Espana no deberia comenzar con medidas de maximo coste ni con una
acusacion publica total. Debe iniciar una fase de requerimiento, verificacion y exposicion limitada; escalar
si Marruecos no coopera o si aparece evidencia adicional; y reservar instrumentos energéticos o
econdmicos severos para escenarios de repeticiéon demostrada. Esta gradacion aumenta credibilidad

porque vincula cada paso a una conducta observable.

La politica de comunicacion debe acompafar la estrategia. Madrid debe explicar que la defensa de la
frontera es compatible con la proteccién de vidas y que la relacién con Marruecos combina cooperaciony
exigencia. La retérica humillante o maximalista puede reforzar el nacionalismo marroqui y reducir el
espacio de negociacion. La firmeza se demuestra mediante capacidades y consecuencias, no mediante
declaraciones imposibles de cumplir.
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Responsable

Horizonte Objetivo Acciones criticas Indicador de éxito
principal
Mando integrado, censo Sin nueva rupturay
Estabilizary Interior/DSN con
0-30 dias reconciliado, preservacion datos nominales
conocer Ceuta
de pruebas, cobertura 15A consistentes
Protocolos, reservas, Activacion preventiva CSN, Interior,
Corregir
30-180 dias OSINT, acuerdo operativo ensayaday capacidad Defensay
vulnerabilidades
con UE y auditoria del ciclo ampliada Exteriores
Infraestructura,
Reducir Ceuta capaz de operar
diversificacion,
6-24 meses dependencia varios dias sin apoyo Gobiernoy UE

estructural

condicionalidad y doctrina

hibrida

marroqui

> UMBRALES DE DECISION PARA LA ESCALA DE CONSECUENCIAS

Umbral

Condicion probatoria

Respuesta recomendada

U1 — Incumplimiento

operativo

Cooperacion insuficiente sin

evidencia de intencién

Refuerzo nacional, consulta bilateral y

exigencia de medidas verificables

U2 — Tolerancia consciente

probable

Patrén de retirada o no

intervencion corroborado

Exposicidn diplomatica limitada, UEy

revision de fondos

U3 — Facilitacion estatal

demostrable

Ordenes, transporte, financiacion

o supervision acreditados

Condicionalidad econdmica,
sanciones selectivas y mecanismo

europeo de instrumentalizacion

U4 — Campafa hibrida

coordinada

Migracion combinada con ciber,

sabotaje o presion territorial

Respuesta interagencial, consultas
UE/OTANy medidas estratégicas

amplias
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16. REQUERIMIENTOS PRIORITARIOS DE INTELIGENCIA

> DEPREGUNTAS GENERALES A DECISIONES CONCRETAS

Los PIR no deben formularse como curiosidades analiticas. Cada uno debe estarvinculado a una decision:
desplegar recursos, acusar publicamente, activar la UE, imponer costes o modificar la postura. La
prioridad cambia con el tiempo: antes del 15 de agosto domina la alerta operativa; después, la atribucion

y el aprendizaje institucional.

PIR DE MAXIMA URGENCIA

La pregunta principal es si Marruecos esta desplegando toda su capacidad de control. Deben observarse
carreteras, estaciones, fuerzas auxiliares, gendarmeria, barreras, detenciones y mensajes oficiales. Un
aumento de conversacion digital sin movimiento fisico tiene valor limitado; un cambio fisico sin mensajes

puede indicar preparacién mas seria.

PIR DE ATRIBUCION

Se necesita saber quién administré nodos de convocatoria y logistica, como se financiaron, qué relacion
tenian con funcionarios y si existieron instrucciones a autoridades locales. Las solicitudes a plataformas
y la cooperacion judicial internacional son imprescindibles. La atribucion basada unicamente en prefijos

telefénicos o geolocalizacion aparente debe rechazarse.

PIR DE CONTRAINTELIGENCIA

Deben verificarse las identidades de los supuestos agentes y expulsados por yihadismo, determinar su
localizacion, misién, contactos y si actuaron coordinadamente. La confirmacién de un Unico agente

estatal seria significativa, pero no bastaria para probar que toda la operacién fue dirigida por Rabat.

PIR DE FALLO ESPANOL

La revisidon debe establecer una linea temporal de avisos, propuestas, decisiones y recursos. La pregunta
no es “quién tiene la culpa”, sino qué condicién organizativa permitié que sefiales conocidas no
produjeran preparacion. Sin esta reconstruccion, las reformas responderan a la presion politica y no al

mecanismo del fallo.

PIR ECONOMICO

Antes de aplicar cualquier medida, Espafa debe conocer exposicion por empresa, empleo, puerto, sector
y region; capacidad de sustitucidn; instrumentos de la UE; y posibles represalias marroquies. Una palanca
que produce mas dafo en Andalucia o en empresas espafolas que en Rabat no es una herramienta de

poder.

DISCIPLINA DE ACTUALIZACION

Cada PIR debe incluir responsable, fuente esperada, plazo, indicadores de cambio y grado de confianza.

El informe debe actualizar probabilidades cuando aparezcan érdenes, datos biométricos, informacién
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judicial o una explicacidon marroqui verificable. Mantener una hipétesis por coherencia politica seria

contrario al método de inteligencia.

Decision que

Pregunta Informacion esencial
apoya
¢, Quiéninicié y amplifico las Administradores, IP, pagos, creacion de Atribucién
PIR-1
convocatorias? cuentas, coordinacion, teléfonos. digital.
¢ Qué ordenes recibieron las Turnos, posiciones, comunicaciones, Atribucidn
PIR-2
fuerzas marroquies? cambios de reglas de enfrentamiento. estatal.
., Como se organizo el Billetes, autobuses, matriculas, pagos, Logisticay
PIR-3
transporte? rutas y alojamientos. facilitacion.
Contactos diplomaticos, mensajes, Intencién
PIR-4 | ;Existio una demanda politica?
notas y mediadores. coercitiva.

¢Hubo agentes o perfiles de

Biometria, imagenes, identidades,

Contrainteligen

PIR-5
amenaza? comunicacionesy procedimientos. cia/terrorismo.
Avisos, destinatarios, decisiones, Aprendizaje
PIR-6 ¢ Qué fallé en Espana?
propuestas rechazadas y tiempos. institucional.
¢Cual es lacapacidad del 15 Participantes activos, transporte, rutas, Alerta
PIR-7
de agosto? postura marroqui. inmediata.
Seguridad y
¢ Cuantas personas cruzaron Registro nominaly biométrico
PIR-8 rendicion de
realmente? compartido.
cuentas.
¢Hubo observacion satelital | TLE histéricos, pases, nubosidad, tasking | Capacidad ISR
PIR-9
operativa? y productos. marroqui.
¢ Qué palancas econdmicas Exposicidon de empresas, contratos, Diseno de
PIR-10
son sostenibles? fondos UE y dependencias. respuesta.
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> PANEL DE INDICADORES PERMANENTES

e Volumeny cualidad de convocatorias en redes marroquies.

e Movimientos de unidadesy controles en Fnideq, Tetuan, Tanger, Belyounech y Nador.

e Trafico de transporte hacia zonas fronterizas.

e Cambios en medios marroquies proximos al poder sobre Ceuta, Melilla, Saharay cooperacion.
e Disputas bilaterales en energia, aduanas, pesca, agricultura, visados y fronteras comerciales.
e Capacidad de recepcidny saturacion en Ceuta/Melilla.

e Actividad de redes criminales, extremistas y actores de influencia.

e Sefales de malestar juvenil o protestas internas en Marruecos.

e Decisiones europeas que aumenten o reduzcan solidaridad con Espana.

> PLAN DE OBTENCION Y MATRIZ DE INDICADORES

Los requerimientos prioritarios de inteligencia deben estar vinculados a decisiones. No basta preguntar si
Marruecos estuvo detrds; hay que determinar qué informacidon cambiaria la postura espafola, qué
organismo puede obtenerla y con qué periodicidad. La direccién de inteligencia debe concentrarse en

atribucion, advertencia, contrainteligencia, resiliencia y palancas.

ELPIR de mayor urgencia es la postura de seguridad marroqui: despliegues, controles, 6rdenesy capacidad
real de concentracion. El segundo es la arquitectura digital: administradores, financiacion, coordinaciény
vinculos con actores estatales o criminales. El tercero es la resolucién de identidad de perfiles sensibles.
El cuarto es la reconstruccién espafola del ciclo de alerta. El quinto es la evaluacién de dependencias

econdmicasy energéticas que condicionan una respuesta.

La recogida debe combinar OSINT multilinglie, informacidn policial, diplomatica, econémica, técnica y
aliada, respetando la legalidad. Los indicadores deben registrarse en series temporales para detectar
cambios respecto de la linea base. Un video aislado puede ser engafnoso; un patrén de transporte, retirada

de controles y mensajes coordinados produce una alerta mucho mas fiable.
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PIR

Indicadores clave

Fuente/organismo

idoneo

Decision asociada

Postura marroqui

Unidades, controles,
barreras, 6érdenes,
detencionesy tiempos de

respuesta

CNI, Guardia Civil,
Exteriores, imagenesy

OSINT

Nivel de alertay

atribucion de tolerancia

Red de

movilizacidn

Administradores, pagos,
publicidad, coordinacién,

teléfonos y rutas

Policia, Guardia Civil,

Europoly plataformas

Investigacion criminal o

atribucion estatal

Logistica fisica

Billetes, autobuses,
matriculas, alojamientosy

equipos

Cooperacion policial,
transportes y fuentes

locales

Determinar
espontaneidad o

facilitacion

Perfiles sensibles

Biometria, historial,

vinculos y comportamiento

CITCO, CNI, Policia,

Guardia Civil y aliados

Medidas
individualizadas de

seguridad

Cadena espafola

Productos, destinatarios,

Revision CSN/DSN y

Reforma institucionaly

de alerta tiempos y decisiones control parlamentario responsabilidades
Exposicién sectorial, Escala de
Palancas/contrapa Economia, Energia,
contratos y dependencia consecuenciasy
lancas Exteriores y empresas

logistica

mitigacion
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17. CONCLUSIONES

> SINTESIS DE LA ESTIMACION AMPLIADA

La crisis de Ceuta fue posible porque una movilizacién humana auténtica encontré una combinacion
excepcional de oportunidad juridica percibida, arquitectura digital, logistica, presion socialy degradacion
del control fronterizo. Ninguin factor aislado explica la escala. La sentencia no transporté a las personas;
las redes no abrieron carreteras; la policia marroqui no creé el desempleo; y el fallo espafiol no generd la

voluntad de migrar. La crisis nacio de la interaccion de todos ellos.

La evidencia abierta no permite atribuir con alta confianza la planificacién integral al Gobierno marroqui.
Si permite concluir que Marruecos probablemente conocia el riesgo, poseia capacidad significativa para
frenarlo y no aplicd esa capacidad plenamente durante la fase decisiva. La explicacion de una
permisividad temporal, al menos local o regional, posteriormente explotada politicamente continua

siendo la hipdétesis estatal mas sélida.

El Gobierno espafiol consiguid recuperar la frontera, evitar una salida masiva hacia la Peninsula y realizar
retornos a gran velocidad. Estos resultados no eliminan el fracaso previo de anticipacién, preparacion y
registro. La discrepancia entre entradas y retornos, la saturacion de menoresy la discusion publica sobre

el CNI muestran que el sistema no disponia de una imagen operativa comun.

Las acusaciones sobre agentes de inteligencia, yihadistas, camiones y satélites deben permanecer en
investigacion. Un informe que vela por los intereses de Espafia no puede ignorarlas, pero tampoco debe
presentarlas como hechos por afinidad ideolégica. La credibilidad de este analisis depende de conservar

la distincién entre indicio, corroboracién y prueba.

La crisis confirma una asimetria estratégica: Marruecos puede generar presion con rapidez mediante una
palanca concentrada; Espafa posee mas poder econémico y europeo, pero tarda en organizarlo. Corregir
esa asimetria requiere protocolos automaticos, resiliencia local, atribucién interagencia y una escala de

consecuencias previamente preparada.

Espafa debe mantener una relacién estable con Marruecos, pero la estabilidad no puede descansar en
concesiones opacas o confianza personal. Debe basarse en intereses mutuos, verificacién, reciprocidad
y alternativas. La cooperacion antiterrorista y econédmica es demasiado importante para destruirla, y la

soberaniay seguridad de Ceuta son demasiado importantes para externalizarlas.

La recuperacion del respeto estratégico se producira cuando Rabaty los demas actores comprendan que
una nueva crisis no desbordara Espana, no dividira a sus instituciones, no la aislara en Europay generara
una respuesta proporcional. La disuasién no consiste en prometer una reaccién maxima, sino en

demostrar una reaccion inevitable.

Larecomendacionfinal es adoptar una doctrina de firmeza calibrada y autonomia cooperativa: cooperar

con Marruecos donde los intereses convergen; exigir informacion y reciprocidad donde existen dudas;
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mantener capacidad autdnoma cuando la cooperacioén falle; y aplicar costes graduales y europeos cuando

la instrumentalizacién pueda ser demostrada.

La crisis de Ceuta fue el producto de un sistema de vulnerabilidades conectadas. La presion social
marroqui genero la masa; la desinformacion sincronizé el movimiento; la sentencia aporté una narrativa
de oportunidad; la postura marroqui permitid o no evité que la concentracién alcanzara la frontera; y la

preparaciéon espafola insuficiente convirtio esa concentracion en una ruptura de seguridad nacional.

La explicacion mas probable no es que Rabat inventara cada cuenta, contratara a cada participante y
dirigiera cada movimiento. Es mas sutil y estratégicamente mas verosimil: Marruecos detecté una
movilizacién auténtica y, durante una ventana critica, no utilizé toda su capacidad de contencion o
permiti6 que la presién creciera; después recuperé el control y colaboré en los retornos,

conservando negacion plausible.

Estavaloracién debe mantenerse con confianza media. La responsabilidad central del Gobierno marroqui
no esta demostrada; tampoco es creible presentar la crisis como un fendmeno completamente ajeno a un
Estado que controla intensamente su frontera norte y que en 2021 ya fue condenado politicamente por

instrumentalizar la migracion.

En Espana, el principal fallo fue la transformacion de sefales en decisiones. Es posible que no existiera un
aviso tactico preciso, pero habia suficientes indicadores para activar una postura preventiva. La
controversia sobre el CNI no debe ocultar la responsabilidad compartida de Interior, DSN, Exteriores,

Ceutay la direccién politica del sistema de crisis.

Las alegaciones sobre agentes, yihadistas, camionesy satélites deben investigarse con prioridad, pero no
utilizarse como propaganda. Un informe de inteligencia serio diferencia entre riesgo plausible, indicio,
informacion probable y hecho confirmado. Esa disciplina fortalece la posicién espanola porque permite

que cualquier atribucion posterior sea defendible ante la UE y aliados.

Espafna posee mas capacidad econdmica y diplomatica de la que a veces se reconoce, pero menos
capacidad unilateralinmediata de la que sugieren las cifras virales. Suventaja se materializa cuando actula
con la UE, protege sus propias empresas, diversifica dependencias y convierte la cooperacién con

Marruecos en una relacion verificable.

La cuestion decisiva no es ganar una discusion publica sobre si Marruecos “estuvo detras”. Es

conseguir que, en la siguiente crisis, permitir o tolerar una entrada masiva deje de ser una opcion

util, barata y negable. Espafa volvera a ser respetada cuando pueda contener la presion, atribuirla y

responder sin perder legalidad, cohesion ni autonomia.
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CONCLUSION ESTRATEGICA

El episodio debe producir un cambio doctrinal. Espafa no puede seguir tratando la cooperacién marroqui
como un supuesto estable del planeamiento fronterizo. Debe considerarla una variable: normalmente
positiva, pero susceptible de reducirse por crisis diplomatica, calculo politico, descoordinacion o incapacidad

interna. El planeamiento nacional debe funcionar cuando esa variable falla.

La evidencia disponible permite afirmar con alta confianza que Marruecos conocia o debia conocer la
movilizacion y poseia capacidad relevante para modularla. Permite estimar con confianza media una fase de
permisividad o actuacién insuficiente que resulté politicamente util. No permite afirmar con el mismo grado
que el Gobierno central o el Palacio dirigieran toda la operacion. Esta gradacion protege la credibilidad del

analisis y permite ajustar la respuesta a nueva informacion.

El fallo espanol fue sistémico: vulnerabilidad juridica no acompanada de adaptacién operativa, sefales
previas fragmentadas, ausencia de umbrales automaticos, dependencia de la cooperacion bilateral y
capacidad local insuficiente para un evento extraordinario. La recuperacién posterior demostré recursos y

voluntad, pero llegé cuando el efecto estratégico ya se habia producido.

La respuesta debe reforzar simultaneamente seguridad y legitimidad. Espafa debe controlar su frontera,
rescatar vidas, proteger menores, identificar amenazas, exigir responsabilidades y actuar conforme a
derecho. Estos objetivos no son contradictorios; una respuesta ilegal o indiscriminada debilitaria la posicion

espafola ante la UE, facilitaria propaganda adversaria y dificultaria la cooperacion judicial.

La medida del éxito no sera que Marruecos formule declaraciones amistosas ni que la frontera permanezca
tranquila unas semanas. Sera que Espana pueda detectar una nueva movilizacién, activar medios antes de la
ruptura, atribuir conductas con evidencia, mantener Ceuta operativay aplicar consecuencias proporcionadas

sin improvisacioén. Solo entonces la presidn migratoria dejara de ser una palanca barata y rentable.
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ANEXO A. MATRIZ DE VALORACION DE LAS FUENTES APORTADAS

Limitaciones

Uso recomendado

Fuente secundaria del NYT;

ElBoletin/ Testimonios de migrantes Indicio de
B3 testimonios relevantes pero no
referencia a NYT sobre aliento policial. conducta local.
prueba de orden estatal.
Posicién de Interior sobre Solvente para declaraciones
RTVE ausencia de aviso CNI; B2 oficiales; no resuelve contenido Cadena de alerta.
debate politico. clasificado.
Afirmacion del 85%
Publicacion activista sin metodologia;
X @herqles_es comercialy discurso de F5 Narrativa, no dato.
cifra refutada por datos oficiales.
presidon econémica.
La Razén — Narrativa marroqui Se apoya en medios proximos a
Contexto
ciudades persistente sobre C3 Rabat; no equivale a decision oficial
estratégico.
ocupadas Ceuta/Melilla. inmediata.
Camiones, agentes
Medio militante prosaharaui; mezcla Generacion de
ECSaharaui infiltrados y frontera D4
videos, tercerosy conclusiones. hipotesis.
abierta.
Fuerte posicionamiento ideoldgico;
Acusaciones de compra de Mapa de
Nueva Revolucién D4/5 inferencias sin prueba
influencia politica. narrativas.
financiera/judicial suficiente.
Patrén histérico de presién Analisis secundario de 2022; util para
El Orden Mundial B2 Marco historico.
marroqui sobre Espafa. contexto, no para atribucion 2026.
Supuestos agentes
ElEspainol — Fuentes anénimas; sin confirmacion | Linea prioritaria de
marroquies reconocidos C3
agentes oficial ni evidencia publicada. investigacion.
por camaras.
Acceso completo no disponible
Analisis de crisisy
El Confidencial B3 durante esta revision; uso limitado a Complementario.
Marruecos.
elementos corroborados.
Campana de 11 millones de Cita un informe OSINT no publicado
La Razén — Hipodtesis de
impactosy C3 integramente; geolocalizaciéon no
redes/Argelia terceros.
perfiles/nimeros argelinos. prueba autoria estatal.
Cese de funcionaria tras Corroborado por El Pais, SERy Gobernanza
ABC — cese DSN B2
publicar alerta de 49.000. fuentes gubernamentales. informativa.
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Limitaciones Uso recomendado

Fuente
Sintesis de posiciones; algunas
Divisionesenla UEy
Infobae B2/3 medidas requieren confirmacién Impacto europeo.
debates sobre respuesta.
oficial.
Doble filtro Schengeny Basado en fuentes gubernamentales; Movimientos
La Vanguardia B2
desinformacion. elementos juridicos verificables. secundarios.
A2
para
declar
24.000 efectivos, cifras de Excelente para saber qué sostiene Narrativay
Reuters — version acion
interdiccidn, critica a Rabat; afirmaciones interesadas capacidad
de Marruecos /B3
sentencia. requieren contraste. declarada.
para
hecho
s
ElLEspanol — Una decena de expulsados Fuentes anénimas; sin comunicado Alerta de
C3
yihadistas identificados. oficial o causa judicial publica. seguridad.
The Objective — | Mohammed VI-A/B sobre el Capacidad técnica verificable; pasey
C4 Hipotesis ISR.
satélites Estrecho. tarea exactos no corroborados.

LECTURA DE LA MATRIZ
A-F valora la fiabilidad general de la fuente; 1-6 valora la credibilidad concreta de la informacion. Una
calificacion C3 no implica falsedad: significa que la informacion es plausible y relevante, pero requiere

corroboracion antes de sustentar una acusacion institucional.
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CRITERIOS DE VALORACION CRITICA Y ADVERTENCIAS DE USO

La valoracién de una fuente no equivale a una valoracién ideolégica del medio. Se examinan acceso
probable a la informacion, trazabilidad, corroboracion, precision terminolégica, separacion entre hechos
y opinidny transparencia sobre incertidumbres. Un medio partidista puede aportar una imagen auténtica;
una fuente oficial puede ofrecer datos administrativos sélidos y, al mismo tiempo, una interpretacion

interesada sobre responsabilidades.

e Fuentes oficiales: prioritarias para decisiones, despliegues y cifras administrativas, pero sujetas a
incentivos reputacionales y politicos.

e Agencias internacionales: Utiles para triangulacion y testimonios sobre el terreno; pueden depender
de fuentes andnimas y de ventanas de observacién limitadas.

e Medios nacionales: aportan acceso institucional, filtraciones y debate; deben contrastarse por
posible alineamiento editorial.

e Medios marroquiesy saharauis: esenciales para conocer narrativas y datos locales, pero con sesgos
politicos opuestos que exigen corroboracion.

e Redes sociales: valiosas para cronologia, movilizacién y geolocalizacién; escasa fiabilidad para
autoria e intencion sin analisis técnico.

e Fuentes andonimas de inteligencia: relevantes como indicio, insuficientes para unaacusacion publica

sin prueba adicional o confirmacidn institucional.

ANEXO B. REGISTRO AMPLIADO DE FUENTES

Se incluyen las fuentes mas relevantes empleadas. La fecha indicada es la de publicacién o, cuando no
esta disponible, la fecha de consulta. Los codigos se utilizan exclusivamente en los anexos para conectar
el registro documental, la matriz de valoraciéon y la matriz de trazabilidad por capitulos. El registro no

supone adhesién editorial a las conclusiones de cada fuente.

[S01] Reuters (30/07/2026). Ceuta leader warns of emergency as 1,500 migrants arrive in one week.

Clasificacion: A2. Datos de presidon previay capacidad local.

[S02] Reuters (31/07/2026). Spain, Morocco halt deadly rush after mass crossing. Clasificacion: A2. Cifras

iniciales, retornos y respuesta de ambos paises.

[S03] Reuters (03/08/2026). Morocco says Spain should have foreseen migration impact of court ruling.

Clasificacion: A2/B3. Posicidn oficial marroqui, 24.000 efectivos y cifras de interdiccion.

[S04] Reuters (03/08/2026). Spain’s Ceuta overwhelmed as thousands remain after border rush.

Clasificacion: A2. Retornos, personas restantes, menores, fallecidos y evaluacién de inteligencia citada.

[S05] Associated Press (03/08/2026). Runaway online rumors sparked frantic rush by migrants.

Clasificacion: A2. Movilizacidn digital, testimonios y factores socioecondmicos.
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https://www.reuters.com/world/africa/leader-spains-ceuta-warns-emergency-1500-migrants-arrive-one-week-2026-07-30/
https://www.reuters.com/world/africa/spain-morocco-halt-deadly-rush-spanish-enclave-after-49000-cross-day-2026-07-31/
https://www.reuters.com/world/morocco-says-spain-should-have-foreseen-migration-impact-court-ruling-2026-08-03/
https://www.reuters.com/world/europe/spains-ceuta-overwhelmed-as-thousands-remain-after-migrant-border-rush-2026-08-03/
https://apnews.com/article/f3a7f514a7792c39d8b8d5d814fa5158

[S06] Associated Press (2026). What is known about the Ceuta mass crossing. Clasificacion: A2. Sintesis

factualy contraste de versiones.

[S07] The Guardian (03/08/2026). Ceuta leader accuses Morocco over atrocity of mass crossing.

Clasificacion: B2. Impacto politico, testimonios y contexto europeo.

[S08] Financial Times (2026). Morocco migration leverage exposes tactically imbalanced relationship.

Clasificacion: B2. Marco de interdependenciay presion migratoria; enlace general por acceso restringido.

[S09] Le Monde (2026). Ceuta crisis and Spain—Morocco relations. Clasificacion: B2. Perspectiva

internacionaly antecedentes.

[S10] RTVE (03/08/2026). Interior insiste: el CNI no avisé sobre la crisis en Ceuta. Clasificacion: B2.

Posicion oficial y controversia sobre los avisos.

[S11] El Pais (03/08/2026). Los servicios de inteligencia concluyen que Rabat permitio y utiliz la oleada,

pero no laplaned. Clasificacion: B3. Informacion atribuida a inteligencia; no es documento desclasificado.

[S12] El Pais (03/08/2026). Cese fulminante de un cargo de Seguridad Nacional por informar de 49.000

entradas. Clasificacion: B2. Gobernanza de comunicaciony cifra DSN.

[S13] El Espanol (02/08/2026). La Guardia Civil detecta a agentes de inteligencia de Marruecos.

Clasificacion: C3. Alegacién basada en fuentes andnimas.

[S14] ELEspanol (04/08/2026). Policiay Guardia Civildetectan a una decena de expulsados poryihadismo.

Clasificacion: C3. Alegacion de seguridad pendiente de confirmacion oficial.

[S15] The Objective (04/08/2026). Marruecos pudo monitorizar el asalto con dos satélites. Clasificacion:

C4. Capacidad técnica parcial; atribuciéon operativa no corroborada.

[S16] La Razén (02/08/2026). La invasion de Ceuta estuvo dinamizada desde julio en redes, en especial

desde Argelia. Clasificacion: C3. Basada en informe OSINT privado; no demuestra participacion estatal

argelina.

[S17] ECSaharaui (08/2026). Camiones, agentes infiltrados y frontera abierta. Clasificacion: D4. Medio

militante; util para localizar videos y alegaciones.

[S18] El Boletin (2026). The New York Times sefiala que la policia marroqui alentéd la marcha.

Clasificacion: B3. Referencia secundaria a testimonios recogidos por NYT.

[S$19] La Razén (02/08/2026). Marruecos nunca va a renunciar a recuperar sus dos ciudades ocupadas.

Clasificacion: C3. Narrativa territorial en medios marroquies préximos al poder.

[S20] Nueva Revolucién (2026). Asi compré Marruecos a los socialistas espafnoles. Clasificacion: D4/5.

Articulo partidista con acusaciones no probadas; usado solo para mapa narrativo.

[S21] El Orden Mundial (2022). Las pataletas de Marruecos: estrategia de Rabat. Clasificacion: B2.

Analisis de patrén histdrico.
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https://apnews.com/article/spain-migration-ceuta-morocco-facts-50baa964ecfb07a2d19223d7ec375b91
https://www.theguardian.com/world/2026/aug/03/ceuta-leader-border-crossing-morocco-spain
https://www.ft.com/
https://www.lemonde.fr/en/
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https://www.elespanol.com/espana/20260802/guardia-civil-detecta-agentes-inteligencia-marruecos-migrantes-colaron-ceuta/1003744340316_0.html
https://www.elespanol.com/espana/20260804/policia-guardia-civil-detectan-decena-expulsados-espana-yihadismo-invasores-ceuta/1003744342766_0.html
https://theobjective.com/espana/2026-08-04/marruecos-estrecho-satelites-espia-asalto-ceuta/
https://www.larazon.es/espana/invasion-ceuta-estuvo-dinamizada-julio-redes-sociales-especial-argelia_202608026a6f8fe471b42a0b5dd5c4a6.html
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https://ecsaharaui.com/08/2026/camiones-agentes-infiltrados-y-frontera-abierta-la-operacion-marroqui-sobre-ceuta-en-detalles
https://www.elboletin.com/the-new-york-times-senala-que-la-policia-marroqui-alento-la-marcha-hacia-ceuta/
https://www.larazon.es/espana/marruecos-nunca-renunciar-recuperar-sus-dos-ciudades-ocupadas_202608026a6e3345a5690f04735ea5e8.html
https://nuevarevolucion.es/asi-compro-marruecos-a-los-socialistas-espanoles/
https://elordenmundial.com/las-pataletas-de-marruecos-la-estrategia-de-rabat-para-conseguir-lo-que-quiere-de-espana/

[S22] El Confidencial (03/08/2026). Crisis migratoria de Ceuta y Marruecos. Clasificaciéon: B3. Fuente

aportada; acceso completo no disponible en revisién.

[S23] Infobae (03/08/2026). La UE llega dividida a la reunion sobre Ceuta. Clasificacion: B2/3. Posiciones

europeas y debate migratorio.

[S24] La Vanguardia (01/08/2026). Ceuta y Melilla mantienen un doble filtro fronterizo. Clasificacion: B2.

Régimen Schengen especifico y desinformacion.

[S25] ABC (03/08/2026). Moncloa destituye a la funcionaria que difundio la alerta del DSN. Clasificacion:

B2. Corroborado por otros medios y fuentes del Gobierno.

[S26] X / @herqles_es (2026). Publicacion sobre el 85% del comercio marroqui. Clasificacion: F5.

Narrativa activista; cifra sin metodologia y refutada.

[S27] Tribunal Supremo / base juridica (29/06/2026). STS 814/2026, de 29 de junio, recurso 3795/2025.

Clasificacion: A1. Contenido juridico de la sentencia.

[S28] BOE (1991/1993). Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacién Espafa-Marruecos.

Clasificacion: A1. Marco bilateral.

[S29] Parlamento Europeo (10/06/2021). Resolucién sobre uso de menores en la crisis de Ceuta.

Clasificacion: A1. Rechazo europeo a la presiéon migratoria marroqui de 2021.

[S30] Ministerio de Economia, Comercio y Empresa (2025). Espana y Marruecos refuerzan cooperacion

empresarial. Clasificacion: A1.22.500 M€, primer socio y empresas implantadas.

[S31] Comisidon Europea (2026). EU trade relations with Morocco. Clasificacion: A1. Cuota UE del

comercio marroqui de bienes.

[S32] Red Eléctrica (2019). Tercera interconexién eléctrica Espafna—Marruecos. Clasificacion: A1.

Capacidad técnicay proyecto de interconexion.

[S33] Reuters (29/06/2022). Spain begins natural gas exports to Morocco. Clasificacion: A2. Flujo inverso

del gasoducto Magreb-Europa.

[S34] Departamento de Seguridad Nacional (2021-2026). Estrategia de Seguridad Nacional 2021 e

instrumentos hibridos. Clasificacion: A1. Marco espafiol de amenazas hibridas.

[S35] Comision Europea (2026). Pacto de Migracion: crisis e instrumentalizacién. Clasificacion: A1.

Definicidon y mecanismos de instrumentalizacion.

[S36] OTAN (1949). The North Atlantic Treaty, Articles 4-6. Clasificacién: A1. Ambito geografico y

consultas aliadas.

[S37] La Moncloa (07/04/2022). Nueva etapa y hoja de ruta Espana—Marruecos. Clasificacién: A1.

Reconciliacién bilateral de 2022.
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